Anlage 1 zu § 3 Abs. 1 Satzung der Stadt Mayen iiber die Erhebung von wiederkehrenden Beitragen
nach § 10 a des rheinland-pfalzischen Kommunalabgabengesetzes fiir straBenbauliche
MaBnahmen (Ausbaubeitragssatzung zur Erhebung von wiederkehrenden Beitragen — ABS wkB)

Abrechnungseinheiten

AE 1 - Nitztal:

AE 2 - Kiirrenberg:
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AE 3 - Alzheim Ortslage:
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AE 4 - Gewerbegebiet an der A48:
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AE 5 - Hausen:
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AE 7 - Mayen Stadtkern (lila), AE 8 - Mayen GE Mayener Tal (rot) und AE 9 - Mayen GE Nord (blau):

| NBERG
A\{(SCHIERERGRUBE)

/
| A f
H r: \ = = L
\ e \
)

) O

\_//*é-\—.‘\\:sen‘fss‘smﬂ; nad

Seite 4 von 10



Anlage 2 zu 8 3 Abs. 1 Satzung der Stadt Mayen Uber die Erhebung von
wiederkehrenden  Beitrdgen nach 8§ 10 a des rheinland-pfélzischen
Kommunalabgabengesetzes far straRenbauliche Malinahmen
(Ausbaubeitragssatzung zur Erhebung von wiederkehrenden Beitragen — ABS wkB)

Begriundung
der Festlegung der Abrechnungsgebiete der Stadt Mayen
gemal 8 10 a Absatz 1, Satz 9 Kommunalabgabengesetz Rheinland-Pfalz (KAG)

Nach § 10 a Absatz 1 KAG erheben die Gemeinden fur den Ausbau 6ffentlicher und
zum Anbau bestimmter Stral3en, Wege und Platze (Verkehrsanlagen) wiederkehrende
Beitrage. Die jahrlichen Investitionsaufwendungen fir Verkehrsanlagen werden nach
Abzug des Gemeindeanteils als wiederkehrender Beitrag auf die Grundstiicke verteilt,
welche die rechtliche und tatséachliche Moglichkeit einer Zufahrt oder eines Zugangs
zu einer Stral3e haben, die zu der aus samtlichen zum Anbau bestimmten
Verkehrsanlagen des gesamten Gebietes oder einzelner, voneinander abgrenzbarer
Gebietsteile der Gemeinde bestehenden einheitlichen 6ffentlichen Einrichtung gehort.
Als Grundlage werden fur die Erhebung wiederkehrender Beitrdge von der Gemeinde
durch Satzung einheitliche offentliche Einrichtungen festgelegt, die durch das
Zusammenfassen  mebhrerer, in einem  abgrenzbaren und  réumlich
zusammenhangenden Gebiet liegender Verkehrsanlagen des Gemeindegebietes
gebildet werden. Die Bildung einer einheitlichen offentlichen Einrichtung durch
Zusammenfassen aller Verkehrsanlagen einer Gemeinde kann erfolgen, wenn diese
aufgrund des zusammenhangenden Gemeindegebietes in ihrer Gesamtheit den
einzelnen Grundstiicken die Anbindung an das inner- und Uberdrtliche StralRennetz
vermitteln, § 10 a Absatz 1, Satz 6 KAG.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Beschluss vom 25. Juni 2014 — 1 BVR
668/10 und 1 BVR 2104/10 — entschieden, dass die Heranziehung zu wiederkehrenden
Beitragen fur den Ausbau einer Stral3e als Teil einer offentlichen Einrichtung nur fir
diejenigen Grundstticke in Betracht kommt, die von dieser einen jedenfalls potentiellen
Gebrauchsvorteil haben, bei denen sich also der Vorteil der Mdglichkeit der Nutzung
der ausgebauten Stral3en als Lagevorteil auf den Gebrauchswert des Grundstlcks
auswirkt. Der Satzungsgeber muss deshalb bei der Austbung seines
Gestaltungsermessens Uber die Festlegung abgrenzbarer Gebietsteile darauf achten,
dass die dort liegenden Grundstlicke einen konkret zurechenbaren Vorteil von dem
Ausbau und der Erhaltung einer Verkehrsanlage haben. Die Voraussetzung eines
konkret  zurechenbaren  Vorteils aufgrund einer ausreichend engen
Vermittlungsbeziehung zwischen den eine einheitliche 6ffentliche Einrichtung
bildenden Verkehrsanlagen hinsichtlich des Anschlusses an das tbrige Strafennetz
bedeutet danach fur grolBere Stadte und Gemeinden ohne zusammenhéngende
Gebiete im Allgemeinen die Notwendigkeit zur Bildung mehrerer einheitlicher
offentlicher Einrichtungen und Anbaustral3en (Bundesverfassungsgericht a. a. O.). In
kleinen Gemeinden - insbesondere solchen, die nur aus einem Kleinen,
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zusammenhangend bebauten Ort bestehen — werden sich hingegen einheitliche
offentliche Einrichtungen und Gemeindegebiet haufig decken.

Ob die herangezogenen Grundstticke einen konkret zurechenbaren Vorteil von dem
Ausbau und der Erhaltung einer Verkehrsanlage haben, h&ngt nicht von der politischen
Zuordnung eines Gebiets, sondern vor allem von den tatsachlichen ortlichen
Gegebenheiten ab, etwa der GrolRe, der Existenz eines zusammenhangenden
bebauten Gebiets, der Topographie wie der Lage von Bahnanlagen, Flissen und
grol3eren StralRen oder der typischen tatséchlichen StralRennutzung.

Von einer zusammenhangenden Bebauung in diesem Sinn kann nicht gesprochen
werden, wenn Aul3enbereichsflachen von nicht nur unbedeutendem Umfang zwischen
den bebauten Gebieten liegen. Auch Bahnanlagen, Flusse und grof3eren Stral3en,
deren Querung mit Hindernissen verbunden ist, kbnnen eine Zasur darstellen, die den
Zusammenhang einer ansonsten zusammenhangenden Bebauung aufhebt. Dabei ist
entscheidend auf die konkrete Ortliche Situation abzustellen (OVG Rheinland-Pfalz,
Urteil vom 10. Dezember 2014 — 6 A 10853/14. OVG)

Nach den eingangs geschilderten Grundlagen der Rechtsprechung ergeben sich fur
das Stadtgebiet Mayen folgende Abrechnungseinheiten:

Das Stadtgebiet von Mayen wird in neun Abrechnungseinheiten unterteilt:

- Abrechnungseinheit 1: Nitztal

- Abrechnungseinheit 2: Klrrenberg

- Abrechnungseinheit 3: Alzheim Ortslage

- Abrechnungseinheit 4: Gewerbegebiet an der A48
- Abrechnungseinheit 5: Hausen Ortslage

- Abrechnungseinheit 6: Betzing

- Abrechnungseinheit 7: Mayen Stadtkern

- Abrechnungseinheit 8: Mayen GE Mayener Tal

- Abrechnungseinheit 9: Mayen GE Nord
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1. Nitztal, Kirrenberg, Alzheim Ortslage und Betzing

Nitztal, Kurrenberg, Alzheim Ortslage und Betzing stellen jeweils eigenstandige
Stadtteile der Stadt Mayen dar. Die Stadtteile sind tUber das aus Gemeinde- und
klassifizierten StralRen bestehende StralRennetz mit der Stadt Mayen verbunden.
Zwischen der Stadt Mayen und den benannten Stadtteilen befinden sich weitlaufige
Aul3enbereichsstrecken, die den rdumlichen Zusammenhang, der allerdings vom
Bundesverfassungsgericht als Grundvoraussetzung fur die Bildung einer
Abrechnungseinheit gefordert wird, entfallen lasst. Ein zusammenh&ngendes
Stadtgebiet kann aufgrund der vorhandenen Aul3enbereichsflache nicht angenommen
wird, so dass die Stadtteile Nitztal, Kirrenberg, Alzheim Ortslage und Betzing jeweils
selbstandige Abrechnungseinheiten darstellen

2. Gewerbegebiet an der A48

Das Gewerbegebiet Alzheim bildet aufgrund gravierender struktureller Unterschiede
eine eigene Abrechnungseinheit. Die Abrechnungseinheit Alzheim Gewerbegebiet
wird durch die klassifizierten Stral3en BAB 48, L 82 und L 52 abgegrenzt.

3. Hausen Ortslage

Die Ortslage Hausen stellt eine eigenstandige Abrechnungseinheit dar. Die Stral3en
»Industriestral’e” und ,Am Bulrgerhaus® sind Teil der 6ffentlichen Einrichtung. Dabei ist
dem Stadtrat bekannt, dass Auf3enbereichsflachen von nicht nur untergeordneter
Flache zu einer trennenden Wirkung im beitragsrechtlichen Sinne fihren kénnen. Im
vorliegenden Fall liegt zwischen den Bebauungen derzeit eine freie Flache von ca. 110
m. Bei der Entscheidung hat der Stadtrat berticksichtigt, dass derzeit flir genau diesen
Bereich ein Bebauungsplan aufgestellt wird, der dazu fuhrt, dass in absehbarer Zeit
die noch vorhandene unbebaute Flache geschlossen werden wird. Zudem wird der
Bereich ,Industriestral3e” und ,Am Blrgerhaus*“ sowohl Uber die Hausener Landstralle
(L98) aus beiden Richtungen, sowie Uber den ,Betzinger Weg“ aus der Ortslage
heraus angefahren, so dass die erforderlichen Verkehrsbeziehungen die Bildung einer
einheitlichen Abrechnungseinheit rechtfertigen.

Die Abrechnungseinheit Hausen Ortslage wird nach Norden und Osten durch die
angrenzenden Aul3enbereichsflichen abgegrenzt. Nach Westen erfolgt die
Abgrenzung durch die klassifizierte B 262 und nach Stiden durch den Maifeld Radweg
nebst angrenzenden Grinflachen, mit dem die Bebauung der Abrechnungseinheit
endet. Bei dem sudlich daran angrenzenden Bereich ,Am Sirchen® handelt es sich um
eine Privatstral3e. Diese wird daher nicht zu Ausbaubeitrdgen herangezogen.

4. Mayen GE Mayener Tal

Das Gewerbegebiet Mayener Tal bildet aufgrund gravierender struktureller
Unterschiede eine eigene Abrechnungseinheit. Wegen der GroR3e der Grundstiicke,
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der zulassigen hohen Ausnutzbarkeit und der gréf3eren Stral3enbreite mit hoheren
Belastungsklassen wirde die Bildung einer Abrechnungseinheit mit dem Ubrigen
Stadtgebiet zu einer unzulassigen Beitragsumverteilung zu Lasten der Eigentimer der
Gewerbegrundstticke fuhren.

Dies insbesondere auch vor dem Hintergrund, dass die Eigentimer der
Gewerbegrundsticke mit einem Gewerbezuschlag ohnehin bereits hoher belastet
werden. Es wird nach Norden durch den angrenzenden Aul3enbereich, nach Stden
und Osten durch die klassifizierte B 262 und nach Westen durch die Bahnlinie
Eifelquerbahn begrenzt. Westlich der Bahnlinie schliet sich wieder
Aul3enbereichsflache an.

5. Mayen GE Nord

Das Gewerbegebiet Mayen Nord bildet aufgrund gravierender struktureller
Unterschiede eine eigene Abrechnungseinheit. Wegen der Gro3e der Grundstiicke,
der zulassigen hohen Ausnutzbarkeit und der gréf3eren Stral3enbreite mit héheren
Belastungsklassen wirde die Bildung einer Abrechnungseinheit mit dem Ubrigen
Stadtgebiet zu einer unzulassigen Beitragsumverteilung zu Lasten der Eigentimer der
Gewerbegrundsticke fuhren. Dies insbesondere auch vor dem Hintergrund, dass die
Eigentiimer der Gewerbegrundstiicke mit einem Gewerbezuschlag ohnehin bereits
hoher belastet werden. Dabei ist dem Rat bekannt, dass sich im Westen der
Abrechnungseinheit ein Mischgebiet mit Wohnnutzung gebildet hat. Die typische
Stral3ennutzung der Anlieger dieses Bereichs fiihrt nach Einschatzung des Rates
dazu, dass ein Zusammenfassen gerechtfertigt ist, da diese Gebiete nur Uber
nichtklassifizierte Stralen in der Abrechnungseinheit erreichbar sind. Die
Abrechnungseinheit Mayen GE Nord wird nach Norden durch den angrenzenden
AulBenbereich Flachen abgegrenzt. Nach Siuden ist der Bahnlinie Eifelquerbahn,
trennende Wirkung beizumessen. In diesem Bereich ist die Bahnlinie zwei und
streckenweise sogar viergleisig. Ein wechselseitiger Verkehr ist in diesem Bereich
nicht zu verzeichnen. Die dort angesiedelten Betriebe I6sen keinen wechselseitigen
Verkehr von Nord nach Sud und andersherum aus, der in diesem Bereich die
topografische Zasur der Bahnlinie aufhebt. Nach Westen wird die Abrechnungseinheit
durch die klassifizierte L 82, beginnend mit der Kreuzung dieser Verkehrsanlage mit
der Bahnlinie begrenzt.

6. Mayen Zentrum

Das ubrige Gebiet der Stadt Mayen stellt die Abrechnungseinheit Mayen Zentrum dar.
Dabei ist nach eingehender Priufung der Gesamtumstande keine weitere Aufteilung
des Stadtgebietes Mayen Zentrum erforderlich. Es wurde zunéchst die Neugestaltung
des 8 10 a Absatz 1, Satz 4 KAG sowie die Gesetzesbegrindung berlcksichtigt. Nach
der Vorlage kann ein rdumlicher Zusammenhang auch in kleinen oder mittelgrof3en
Gemeinden und Stadten zwischen Verkehrsanlagen im gesamten Stadtgebiet
vorliegen. Dabei sind die értlichen Gegebenheiten und weniger die Einwohnerzahl
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malRgebend, so dass auch Abrechnungseinheiten vorstellbar sind, die eine
Einwohnerzahl von 10.000 bis 20.000 umfassen. Dies kann beispielsweise der Fall
sein, wenn eine mittelgrol3e Gemeinde von einer mehrgeschossigen dichten Bauweise
gepragt ist und alle Grundstiicke der Gemeinde von dem Ausbau einer (gleich welcher)
Verkehrsanlage der Gemeinde einen konkret zurechenbaren Vorteil haben. Die
individuelle Zurechenbarkeit des Vorteils zu einem einzelnen Grundstick
kennzeichnet eine ausreichend enge ,Vermittlungsbeziehung® hinsichtlich des
Anschlusses dieses Grundstiicks an das ubrige Stral3ennetz, der meist tiber mehrere
Verkehrsanlagen vermittelt wird, BVerfG Beschluss vom 25. Juni 2014 — 1 BvR 668/10
und 1 BvVR 2104/10. Angesichts der hohen Mobilitat werden die Verkehrsanlagen in
kleinen und mittelgrofen Gemeinden und Stadten haufig von samtlichen Anliegern
intensiv genutzt.

Die Stadt Mayen hat 19.162 Einwohner.

Der Stadtrat der Stadt Mayen hat beriicksichtigt, dass sich im Bereich der
Abrechnungseinheit die Bahnlinie Eifelquerbahn sowie die klassifizierten Straf3en L 98
(Kelberger Stralle — Koblenzer Stral3e), L 83 (Burresheimer Stral3e) sowie L 82 (Au
der Eich — Polcher StralRe) befinden.

Den klassifizierten StraRen L 98, L 83 und L 82 kommt in diesem Bereich keine
trennende Wirkung zu. Bei dieser Entscheidung wurde auch § 10 a Absatz 1, Satz 4
KAG bericksichtigt, wonach ein raumlicher Zusammenhang in der Regel nicht von
topografischen Merkmalen, wie Flisse, Bahnanlagen oder klassifizierte Stral3en, die
ohne grofRen Aufwand gequert werden kdnnen, aufgehoben wird. Im Bereich des
Stadtgebiets Mayen weisen die zuvor benannten Stral3en eine ortstibliche Breite auf
und sind beidseitig zum Anbau bestimmt. Zudem kdnnen sie aufgrund der geringen
Breite ohne grolRere Umstande durch Ful3gdnger gequert werden, so dass diesen
Verkehrsanlagen nach der standigen Rechtsprechung des OVG Rheinland-Pfalz keine
trennende Wirkung zukommt.

Auch der Bahnlinie kommt in diesem Bereich keine trennende Wirkung zu. Im
Unterschied zu der trennenden Wirkung die der Bahnlinie im Bereich der
Abrechnungseinheit Mayen GE Nord beigemessen wird, ist die Bahnlinie im Zentrum
lediglich eingleisig. Sie kann an 5 Stellen durch Kraftfahrzeuge gequert werden. Uber-
bzw. Unterfihrungen, die ein ungehindertes Queren ohne Ruckstau durch
heruntergelassene Bahnschranken ermoglichen, befinden sich im Bereich der
Kelberger Stral3e, Im Mohren-Koénigsbergstralie, Blrresheimer Stral3e, Ettringer Weg
und Auf der Eich. Hinzu kommen zwei gleichen Bahnkreuzungen im Bereich Alte Hohl
— Westbahnhof und BachstralRe. Ful3ganger kbnnen die Bahnlinie zudem im Bereich
zwischen der Bachstral3e und der Burresheimer StralRe und abzweigend Uber die
Stral’e Werkelslay auf Ful3wegen kreuzen.

Zudem ist die typische Nutzung des Stral3ennetzes in der Abrechnungseinheit durch
einen verbinden wechselseitigen Verkehr, gepragt.

Seite 9von 10



AuRerdem wird der rdumliche Zusammenhang durch Aul3enbereichsflachen, die nur
einen untergeordneten Teil des Gemeinde- oder Ortsteilgebietes einnehmen und sich
je nach ortlichen Gegebenheiten auch Uber eine Entfernung von mehreren hundert
Metern erstrecken kdnnen, oder durch topografische Merkmale wie Bahnanlagen,
Flisse und groRRere StralRen, die ohne groRen Aufwand gequert werden kodnnen,
regelmaRig nicht aufgehoben. An die verbindende  Wirkung von
Querungsmaglichkeiten sind mit Blick auf die groRe Flexibilitdt des Anliegerverkehrs
keine zu hohen Anforderungen zu stellen.
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