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Wahl des 1. Beigeordneten in der Ratssitzung am 14.6.22;
Beanstandung nach § 54 Abs. 2 GO NRW

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Rat der Stadt hat in seiner Sitzung am 14.6.22 einstimmig Herrn Dr. Matthias Bamberger zum 1.
Beigeordneten gewahlt. Diese Wahl habe ich mit Schreiben vom 20.6.22 mit allen mir vorliegenden
Unterlagen bei der Kommunalaufsicht angezeigt.

Mit der als Anlage beigefligten Verfligung vom 7.7.22 weist mich die Kommunalaufsicht gemaf § 122
Absatz 1 GO NRW an, die Wahl des 1. Beigeordneten zu beanstanden. Dieser rechtlichen
Verpflichtung komme ich hiermit nach und beanstande die Wahl innerhalb der Monatsfrist nach § 16
Absatz 2 Satz 2 LBG NRW gemalR § 54 Absatz 2 GO NRW.

Mit der hiermit ausgesprochenen Beanstandung besteht hinsichtlich der erfolgten Wahl eine
aufschiebende Wirkung. Sofern der Rat in seiner nachsten Sitzung (terminiert fir den 29.8.22) der
Beanstandung nicht folgt, bleibt die aufschiebende Wirkung bis zur Entscheidung der
Aufsichtsbehérde (Kommunalaufsicht des Rhein-Sieg-Kreises) tiber eine evtl. Aufhebung der Wahl
gemaf § 122 Abs. 1 Satz 2 GO NRW bestehen.

Mit freundlichen GriiRen
Stefan Rosemann
Blrgermeister
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Wahl eines Beigeordneten gem. § 71 GO NRW durch den Rat der Stadt Siegburg
am 14.06.2022; Beanstandung nach § 54 Abs. 2 GO NRW

Sehr geehrter Herr Rosemann,

der Rat der Stadt Siegburg hat in seiner Sitzung am 14.06.2022 Herrn Dr. Matthias
Bamberger zum Beigeordneten gewahlt. Es ist beabsichtigt, ihm die Funktion des all-
gemeinen Vertreters zu libertragen.

Auf die hierzu mit Ihrem Bericht vom 20.06.2022 ibersandten Unterlagen, den wei-

teren E-Mail-Verkehr sowie die in der Angelegenheit gefiihrten Gesprache nehme
ich Bezug.

Fir die Wahl der Beigeordneten sind zum einen die gesetzlichen Vorgaben, zum an-
deren die verbindlichen Inhalte der jeweiligen Ausschreibung zu beachten.
Unter Berlicksichtigung der vorliegenden Informationen komme ich zu dem Ergeb-

nis, dass Herr Dr. Bamberger die danach erforderlichen Anforderungen nicht erfiillt
und die Wahl somit nicht rechtmaRig war.

Eine Beanstandung der Wahl nach § 54 Abs. 2 GO NRW ist bisher nicht erfolgt und
nach vorliegenden Informationen von Ihnen auch nicht beabsichtigt.

Ich weise Sie daher gem. § 122 Abs. 1 S. 1 GO NRW an, die Wahl des Beigeordneten
gem. § 54 Abs. 2 GO NRW zu beanstanden und mir die Beanstandung bis spitestens
11.07.2022 nachzuweisen. Die Fristsetzung erfolgt unter Beriicksichtigung der zu
beachtenden Monatsfrist nach § 16 Abs. 2 S. 2 Landesbeamtengesetz (LBG NRW).
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Begrindung:

Nach § 71 Abs. 3 S. 1 GO NRW miissen die Beigeordneten die fiir ihr Amt erforderli-
chen fachlichen Voraussetzungen erfiillen und eine ausreichende Erfahrung fiir dieses
Amt nachweisen. '

Neben den gesetzlichen Vorgaben sind eventuelle mit der Ausschreibung gesetzte
zusdtzliche Anforderungen maRgeblich. Hierbei kommt es insbesondere darauf an,
ob diese Anforderungsmerkmale konstitutiv sind.

Fligt der Rat der Ausschreibung ein konstitutives Anforderungsmerkmal hinzu, ist er
in seiner Auswahlentscheidung an dieses gebunden. Er kann ein beschlossenes An-
forderungsprofil im Verfahren nicht abdndern und dementsprechend konstitutive
Merkmale nicht unberiicksichtigt lassen.

»(--) Der Rat ist an das Anforderungsprofil und an die Bewerbungsbedingungen der

- Ausschreibung gebunden. (...)“ (Rehn/Cronauge zu § 71 GO NRW mit Verweis auf
- den Beschluss des OVG NRW vom 26.09.2011 -1 B 555/11).

»(...) Entschliefst sich der Rat ein Anforderungsprofil aufzustellen, so ist sein Organisa-
tionsermessen bereits bei dieser verfahrensleitenden Entscheidung an den Grundsatz
des gleichen Zugangs zum &ffentlichen Amt (Art. 33 Abs. 2 GG) gebunden. Denn nach
dem Inhalt des Anforderungsprofils erhalten Be}wérber Zugang zum weiteren Verfah-
ren oder werden davon ausgeschlossen...Die Anderung des konstitutiven Anforde-
rungsprofils wihrend des weiteren Auswahlverfahrens ist unzuldssig. (...)“ (Kommen-
tar Praxis der Kommunalverwaltung, PdK 6.2.1) "

Die am 04.04.2022 vom Rat beschlossene Ausschreibung ist unterteilt in die Ab-
schnitte »Ihre Aufgabenschwerpunkte®, ,Wir erwarten® und ,,Wir bieten“.

Unter der Uberschrift ,Wir erwarten” wird unter anderem auf § 71 Abs. 3'S. 1 GO
NW hingewiesen. Im Anschluss wird Folgendes ausgefiihrt:

Fiir diese verantwortungsvolle und herausragende Fiihrungsposition wird neben
den o.g. Anforderungen eine Persénlichkeit mit folgendem Profil gesucht:

« Sie haben mebhrjéhrige (mindestens drei Jahre) Erfahrungen in der Leitung
gréflerer Organisationseinheiten (mindestens 5 Mitarbeitende) sowie ....

»(---) Hat der Rat in die Ausschreibung ein konstitutives Anforderungsprofil aufgenom-
men, das ,,.zwingende und objektiv liberpriifbare Qualifikationsmerkmale" enthdlt...,
so wird er priifen, welcher Bewerber diese Qualifikationsmerkmale erfiillt. Bewerber,
die diese Merkmale nicht erfiillen, werden durch diesen, sich aus dem Organisations-
recht der Dienstherren ergebenden Rahmen zuldssigerweise vom weiteren Auswahl-
verfahren ausgeschlossen... Dieser Vorgang vollzieht sich als reine Rechtsanwendung.
(...) (Kommentar PdK 7.2.1)

Die 0. g. Anforderung in der Ausschreibung ist aufgrund der klaren Vorgaben , min- |
destens drei Jahre” und ,mindestens finf Mitarbeitende” eindeutig objektiv liber-



prifbar. Sie ist auch als zwingendes Qualifikationsmerkmal zu verstehen, da die Lei-
tungserfahrung ,neben den vorgenannten Anforderungen” als (weiterer) Teil des vo-
rausgesetzten Anforderungsprofils genannt wird und nicht nur als zusatzlich ,er-
- wiinscht”.

Im Ergebnis handelt es sich hier um ein konstitutives Anforderungsmerkmal, das zu-
satzlich zu den gesetzlichen Vorgaben fiir die Bewerberauswahl verbindlich war.

Herr Dr. Bamberger ist promovierter Volljurist. Er ist seit Anfang 2016 als Oberregie-
rungsrat beim Bundeskartellamt in Bonn tatig und dort als Justiziar der Zentralabtei-
lung eingesetzt. In den Jahren 2010 bis 2013 war er als Honorardozent des Bildungs-
und Wissenschaftszentrums der Bundesfinanzverwaltung bzw. als Mitarbeiter der
Examensvorbereitung an der rechtswissenschaftlichen Fakultat der Universitdt Bonn
tatig; seit April 2022 als Dozent an der Hochschule des Bundes fiir 6ffentliche Ver-
waltung in Brihl. Im privaten Bereich wurde eine Tétigkeit als Beisitzer im Vorstand
einer Elterninitiative und Kindertagesstitte e. V.'im zweiten Jahr angefiihrt.

Nach den Bewerbungsunterlagen war dem Bewerber im Bundeskartellamt bisher
keine Fuhrungsfunktion libertragen. Mit der Position des dienstaltesten (hier juristi-
schen) Mitarbeiters ist keine Leitungsfunktion verbunden. Dies zeigt sich an den bei-
gefligten dienstlichen Beurteilungen aus 2018 und 2021, in denen das Beurteilungs-
kriterium unter Ziffer 6. Fiihrungsverhalten — soweit Fiihrungsaufgaben wahrgenom-
men werden — nicht bewertet wurde.

Da die vom Rat vorgegebene Anforderung einer mindestens dreijahrigen Leitungser-
fahrung nicht erfillt ist, hatte der Bewerber vom Auswahlverfahren ausgeschlossen
werden miissen.

Abgesehen von den konkreten in der Ausschreibung formulierten Anforderungen ver-
langt § 71 Abs 3S.1 GO NRW als Voraussetzung u. a. eine ausreichende Erfahrung fiir
das Amt. |

»{...) Bezogen auf dieses Amt muss der Beigeordnete ,die ... erforderlichen fachlichen
Voraussetzungen” erfiillen und ,eine ausreichende Erfahrung fiir dieses Amt“ nach-
weisen. Der Beigeordnete muss den konkreten Aufgabenbereich wie eine Einzelverwal-
tung selbsténdig fiihren, um insoweit den Blirgermeister organschaftlich vertreten zu
kénnen ~ ,Fiihrungs- und Vertretungskompetenz®. ...Der Bewerber muss nach seinem
bisherigen Werdegang und seiner bisherigen beruflichen Tétigkeit fachliche Kennt-
nisse und Fertigkeiten erworben sowie Erfahrungen gesammelt haben, die ihn beféhi-
gen, die ausgeschriebene Stelle eines Beigeordneten in der betreﬁenden Gemeinde .
auszufiillen. {...)” (Plickhahn in PdK). |

Aus dem in Abstimmung mit dem MHKBG erstellten Leitfaden der Bezirksregierung
Kbln zur Wahl von Beigeordneten vom 31.08.2021 ergibt sich Folgendes: ,(...) Der
Nachweis einer ausreichenden Erfahrung im Sinne des § 71 Abs. 3 Satz 1 GO NRW muss
insgesamt, also als Summe aller beruflichen Erfahrungen einschlieflich der Fiihrungs-
erfahrung, belegen, dass es sich bei dem Beigeordneten um einen im Hinblick auf sei-




nen Aufgabenbereich als Beigeordneter erprobten Fachmann handelt, der den vielfél-

tigen Anforderungen eines kommunalen Spitzenamtes voraussichtlich gewachsen sein
wird.{(...)"

Wagner fiihrt zu § 71 Abs. 3 S. 1 im Kommentar Kleerbaum/Palmen aus:

»(...) Das Merkmal der ,ausreichenden Erfahrung” zielt insbesondere auf Fragen der

Fihrungserfahrung ab, die von der spezifischen Aufgabe losgel6st betrachtet werden
kénnen (...)"

»(-..) Die ausreichende Erfahrung muss als Ernennungsvoraussetzung spdtestens zum
Zeitpunkt vorliegen, in dem das Amt ibertragen wird (...)"

»(...) Die ausreichende Erfahrung ist auch kein rein formales Kriterium, bei der schon
jede vorherige Titigkeit in Fiihrungsfunktion geniigen wiirde {(...)“.

Die fiir das Amt des Beigeordneten erforderlichen Erfahrungen miissen zum Zeit-

punkt der Ernennung bereits erworben worden sein und den Bewerber als , erprob-
ten Fachmann“ ausweisen.

Neben den Lehrtdtigkeiten verfligt Herr Dr. Bamberger liber sechs Jahre Berufserfah-
rung, wie bereits ausgefiihrt bisher ohne ilibertragene Fiihrungsposition.

Unter Beriicksichtigung der Anforderungen des Amtes eines Beigeordneten der Stadt
Siegburg sehe ich mit Verweis auf die oben angefiihrten Kommentierungen nicht nur
die konkreten Vorgaben der Ausschreibung, sondern in der Gesamtbetrachtung aller
vorliegenden Informationen auch die nach der Gemeindeordnung vorausgesetzte
ausreichende Erfahrung nicht als gegeben an.

Mit freundlichen GriRen
In Vertretung

(Udelhoven)
Kreisdirektorin



