Kreisstadt Siegburg Punkt 18.1
Der Biirgermeister

Amt fur offentliche Ordnung

0022/1X
Gremium: Rat der Kreisstadt Siegburg offentlich
Sitzung am: 06.11.2025

1. Verkaufsoffener Sonntag, 09.11.2025: Offenhaltung von Einzelhandelsgeschaften

Sachverhalt:

Der Verkehrsverein Siegburg e.V. beantragt in seinem Schreiben vom 24.09.2025 (Anlage 1)
Verkaufsstellendffnungen flr den folgenden Sonntag zu beschliefden:

- 09.11.2025
Zur Rechtslage:

Grundlage fiur die Bewertung des Antrages durch die Ordnungsbehdrde ist § 6 des Gesetzes zur
Regelung der Ladendéffnungszeiten in Nordrhein-Westfalen (LOG NRW). Daraus ergibt sich, dass
jahrlich an héchstens acht, nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen,
Verkaufsstellen im 6ffentlichen Interesse ab 13 Uhr bis zur Dauer von 5 Stunden gedffnet sein
dirfen. Ein 6ffentliches Interesse liegt insbesondere vor, wenn die Offnung

1. im Zusammenhang mit 6rtlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen Veranstaltungen
erfolgt,

2. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen stationaren
Einzelhandelsangebotes dient,
dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche dient,

3. der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient oder

4. die Uberortliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebenswerter
Standort insbesondere fur den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und
Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen und sportlichen Einrichtungen steigert.

Das Vorliegen eines Zusammenhangs im Sinne der Ziffer 1. wird vermutet, wenn die Ladenéffnung
in raumlicher Nahe zur ortlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt. Bei
Werbemallnahmen des Veranstalters mussen die jeweiligen Veranstaltungen gemaf Ziffer 1. fur
die Offnung der Verkaufsstellen im Vordergrund stehen. Die Stadt Siegburg ist als drtlich
zustandige Ordnungsbehdrde ermachtigt, die verkaufsoffenen Sonntage durch Verordnung
freizugeben.

Das Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen hat mit Urteil vom 01. April 2022,
AZ 4 B 395/22.NE, verdffentlicht bei Juris, in Bezug auf die Freigabe der Ladendéffnung in
Bergisch-Gladbach, Stadtmitte, seine standige Rechtsprechung bestatigt und konkretisiert.

Das Gericht fuhrt aus, dass nach der hochst richterlichen Rechtsprechung gewahrleistet sein
muss, dass die Veranstaltung — und nicht die Ladenéffnung — das 6ffentliche Bild des
betreffenden Sonntags pragt. Deshalb muss die im Zusammenhang mit der Ladendéffnung
stehende Veranstaltung selbst einen betrachtlichen Besucherstrom auslésen. Die
Sonntags6ffnung muss wegen einer Veranstaltung in der Regel auf deren raumliches Umfeld
beschrankt werden, namlich auf den Bereich, der von der Ausstrahlungswirkung der jeweiligen
Veranstaltung erfasst wird und in dem die Veranstaltung das 6ffentliche Bild des betreffenden



Sonntags pragt. Die pragende Wirkung muss dabei von der Veranstaltung selbst ausgehen. Die
damit verbundene Ladendéffnung entfaltet nur dann eine lediglich geringe pragende Wirkung, wenn
sie nach den gesamten Umstanden als blof3er Annex zur anlassgebenden Veranstaltung
erscheint. Das kann fur den Fall angenommen werden, dass die Ladenéffnung innerhalb der
zeitlichen Grenzen der Veranstaltung — also wahrend eines gleichen oder innerhalb dieser
Grenzen gelegenen klrzeren Zeitraums — stattfindet und sich rdumlich auf das unmittelbare
Umfeld der Veranstaltung beschrankt. Von einem Annex-Charakter kann nur die Rede sein, wenn
die fir die Pragekraft entscheidende offentliche Wirkung der Veranstaltung groRer ist als

die der Ladendffnung. Die jeweils angezogenen Besucherstréome bestimmen den Umfang und die
offentliche Wahrnehmbarkeit der Veranstaltung einerseits und der durch die Laden6ffnung
ausgelosten werktaglichen Geschaftigkeit andererseits. Insofern bedarf es eines prognostischen
Besucherzahlenvergleichs (vgl. OVG NRW, a.a.0.).

Bewertung:

Die Ladenéffnungen sind gem. § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW im Zusammenhang mit der
folgenden Veranstaltung beantragt:

09.11.2025 Sessionsstart Siegburg ,,Alaaf You"

1. Betrachtung der Veranstaltungsflache

Der Verkehrsverein definiert in seinem Antrag folgende Flachen, auf denen die
Verkaufsstellenoffnungen stattfinden sollen:

~sternférmig vom Markt nach Norden entlang der Kaiserstral3e bis zur Friedrich-Ebert-Stralle, nach
Osten entlang der Holzgasse bis zur Scheerengasse, nach Westen entlang der Bahnhofstralie bis
zur Neuen PoststralRe".

2. Betrachtung der Veranstaltung Sessionsstart Siegburq ,,Alaaf You"
Gemal seinem Antrag auf Durchfiihrung eines verkaufsoffenen Sonntags am 09.11.2025 gibt
der Veranstalter folgende Veranstaltungsbeschreibung:

Der Sessionsstart ist eine Uber viele Jahre bekannte und beliebte Veranstaltung in Siegburg. Es
Zieht tausende Besucher aus der ganzen Region an diesem Sonntag auf den Markt und in die
Kaiserstral3e. Die vielen Gastronomen mit AuRensitzplatzen haben gedffnet und die kleinen
inhabergefiihrten Laden zeigen lhre Artikel auf Verkaufsstanden vor ihren Geschaften. Die
Veranstaltungsflache geht von der Bahnhofstralle Gber zum Marktplatz und weiter in die
Kaiserstrale. Der Schwerpunkt dieser Veranstaltung des Karnevalserwachens liegt in der
Starkung und Unterstlitzung des Siegburger Vereinslebens und dem Erhalt des karnevalistischen
Brauchtums. Hier werden alle Siegburger Vereine und Karnevalsgruppen nach dem Aufmarsch
durch ganz Siegburg erwartet. Im Rahmen eines Buhnenprogramms werden Prinzenpaare
verabschiedet und neu vorgestellt. Dazu findet am Markt und in der ganzen City wieder ,Siegburg
schlemmt ... op kélsch!" statt: ein Schlemmer-Festival mit ausgewahlten Foodtrucks und
besonderen Angeboten der Siegburger Gastronomie. Am oberen Markt finden Kinderattraktionen
mit einem Kostimwettbewerb und viel Programm statt.

3. Betrachtung des Regel-Ausnahme-Verhaltnisses

Mit Blick auf die verfassungsmaRige Schutzverpflichtung fur die Gewahrleistung des Sonn- und
Feiertagsschutzes kénnen Sonntags-Offnungen lediglich eine Ausnahme bilden. Schon allein die
Beschrankung durch den Gesetzgeber auf maximal acht Sonntage pro Jahr (im Verhaltnis zur
Gesamtzahl von insgesamt 52 Sonntagen und weiteren elf Feiertagen im Jahr) spiegelt dieses
Ausnahme-Regel-Verhaltnis wider.

Der Verkehrsverein schopft die Zahl von acht gesetzlich mdglichen verkaufsoffenen Sonntagen
nicht aus, sondern beschrankt sich in seinem Antrag auf aktuell einen Sonntag.
Die Verwaltung sieht daher das Regel-Ausnahme-Verhaltnis gewahrleistet.



4. Zusammenfassung

Zu den beantragten Sonntagsoffnungen wurden gemaR § 6 Abs. 4 S. 7 LOG NRW die zustandigen
Gewerkschaften, Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande und Kirchen, die Industrie- und
Handelskammer und die Handwerkskammer mit Schreiben vom 26.09.2025 angehdrt. Die bei der
Verwaltung eingegangenen Stellungnahmen sind als Anlage Nr. 2, die ordnungsbehordliche
Verordnung als Anlage 3 dieser Vorlage beigefiigt.

Leit- und strategische Ziele:

Leitziel A: Die nachhaltige und umweltschiitzende Stadtentwicklung

Strategische Ziel 2:  Siegburg starkt seine Attraktivitat als Einkaufsstadt und
Dienstleistungszentrum

Strategisches Ziel 3: Erhaltung der Innenstadt durch Starkung des Einzelhandels

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Kreisstadt Siegburg beschliel3t den Er lass der Verordnung tber das Offenhalten von
Verkaufsstellen in der Kreisstadt Siegburg am Sonntag, dem 09.11.2025, anlasslich des
Sessionsstartes Siegburg ,Alaaf You".

Die ordnungsbehdrdliche Verordnung ist Bestandteil des Beschlusses.

Siegburg, 22.10.2025





