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1. Zusammengefasste Priifungsergebnisse

1.1 Gepruftes Risiko

Das gepriifte Risiko informiert Gber die durch die Erfullung kommunaler Aufgaben gebun-
denen offentlichen Mittel. Es weist auf die Bedeutung der kommunalen Aufgaben hin, die
den Prifungshandlungen unterzogen wurden. In einer Haushaltsstrukturpriifung wird,
mit verschiedenen Schwerpunkten, der gesamte Haushalt gepriift. Daher wurden die
ordentlichen Aufwendungen im Priifungszeitraum zugrunde gelegt. Bei kameraler Rech-
nungslegung wurden die Ausgaben des Verwaltungshaushalts herangezogen. Zudem
wurden die getatigten Investitionen geprift.

Das gepriifte Risiko des Kreises BergstraBe weist folgendes Volumen auf:

Gepriiftes Risiko

BergstraBe

2006 2007 2008 2009 2010
Ausgaben
Verwaltungs- 281.617.846 €  283.891.868 € = = =
haushalt
Summe der
ordentlichen - - 284.408.095€  296.232.643€  302.236.869 €
Aufwendungen
Investitionen 5.063.757 € 5.574.346 € 5.741.021 € 22.736.180 € 31.812.881 €

Gepriiftes Risiko  286.681.603 €  289.466.214 €  290.149.116 €  318.968.822 €  334.049.750 €

Quelle: Jahresabschliisse des Kreis BergstraBe

Ansicht 1: Gepruftes Risiko BergstraBe

Das gepriifte Risiko des Kreises BergstraBe betrug rund 334 Millionen € im Jahr 2009. Es
stieg im Prifungszeitraum stetig an. In den Jahren 2009 und 2010 schlugen sich die
MaBnahmen der Konjunkturprogramme in den Investitionen nieder.

Ansicht 2 weist das geprifte Risiko der in die Prifung einbezogenen Landkreise flr das
Jahr 2009 im Vergleich aus:

Gepriiftes Risiko im Jahr 2009 im Vergleich

Landkreis Summe der Investitionen Gepriiftes Risiko  Gepriiftes Risiko
ordentlichen je Einwohner
Aufwendungen
BergstraBe 296.232.643 € 22.736.180 € 318.968.822 € 1.214 €
Hersfeld-Rotenburg 155.944.245 € 13.574.158 € 169.518.403 € 1.380 €
TG 199.032.993 € 15.421.890 € 214.454.883 € 1.170 €
Vogelsbergkreis 139.329.545 € 15.375.207 € 154.704.752 € 1.394 €
BUETR TSP 109.914.194 € 13.887.595 € 123.801.789 € 1.181 €

Kreis

Quelle: Jahresabschliisse 2009 der Landkreise
Ansicht 2: Gepriftes Risiko im Jahr 2009 im Vergleich
Der Kreis BergstraBe verzeichnete mit rund 319 Millionen € das hdchste geprifte Risiko.

Bezogen auf die Zahl der Einwohner lag es mit 1.214 € je Einwohner unter dem arithme-
tischen Mittelwert der Landkreise (1.268 € je Einwohner).
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1.2 Ergebnisverbesserungen

Ergebnisverbesserungen kénnen die kommunalen Koérperschaften mit wirtschaftlichem
und sachgerechtem Handeln erreichen. Sie werden aus der in der Vergleichenden Prii-
fung festgestellten kommunalen Praxis abgeleitet.

Sie setzen sich zusammen aus Einnahmeverbesserungen (kostendeckenden Gebiihren,
Hebesatzerhéhungen, angemessenen Ertrédgen der wirtschaftlichen Unternehmen), Sen-
kungen von Zuwendungen, Prozessoptimierungen und Reduzierungen von Leistungen.
Ob und in welchem Umfang die Korperschaften die Ergebnisverbesserungen ausschop-
fen, ist Angelegenheit des politischen Gestaltungswillens in den Kérperschaften.

Ergebnisverbesserungspotenziale ergaben sich bei folgenden Bereichen:
® Unentgeltliche Nutzung der Sporthallen (nicht quantifizierbar, vgl. Abschnitt 1.7).

® Fir die Innere Verwaltung des Kreises BergstraBe berechneten wir ein Sparpotenzial
beim Personalaufwand (ohne Immobilienmanagement) von rund 24.000 € (vgl. Ab-
schnitt 7.2.2).

® Restrukturierung der Kreiskrankenhaus Heppenheim gGmbH und dadurch Vermei-
dung von Betriebskostenzuschiissen in Héhe von rund zwei Millionen € (vgl. Abschnitt
1.13 und 9.4).

1.3 Rickstande

Rickstande sind finanzielle Mittel, die ndtig sind, um Uberfallige Handlungen nachzuholen
oder bestimmte Standards zu erreichen. Beim Kreis BergstraBe waren keine Rickstéande
festzustellen.

1.4 Anwendung des neuen Haushaltsrechts

Mit dem Haushaltsplan fir das Jahr 2008 hat der Kreis BergstraBe sein Haushalts- und
Rechnungswesen von der Kameralistik auf die Doppik umgestellt. Die Eréffnungsbilanz
wurde zum 1. Januar 2008 erstellt und lag in geprifter Form vor. Zum Zeitpunkt der
ortlichen Erhebungen lagen der Revision des Kreises BergstraBe Verwaltungsentwiirfe fir
die Jahresabschliisse 2008 bis 2010 zur Priifung vor. Die Priifberichte des Revisionsamts
zu den Jahresabschliissen 2008 und 2009 wurden uns zur Interimbesprechung im De-
zember 2011 vorgelegt (vgl. Abschnitt 5.2).

Folgende Feststellungen zum neuen Haushaltsrecht wurden getroffen:

® Die Kostenrechnung wurde lediglich zur Kostensammlung genutzt. Vollstandige Ver-
rechnung der internen Leistungsstrome, Kostenplanung und Kostensteuerung unter
Beriicksichtigung der internen Kosten fehlten. Die Kosten- und Leistungsrechnung
konnte dadurch nicht die ihr in der outputorientierten Steuerung zukommenden
Funktionen erfillen (vgl. Abschnitt 5.2).

® Fir die Kreisverwaltung bestand ein Budgetberichtswesen in Form der Finanz- und
Controllingberichte, die zweimal jahrlich erstellt und zur Information von Kreistag und
Regierungsprasidium vorgesehen waren. Zusatzlich wurde Gber den Jahresabschluss
und den Kennzahlenteil berichtet. Diese Berichte waren zwar informativ, flir ein ver-
waltungsinternes Berichtswesen reichte ihre Differenzierung aber nicht aus. Ein inter-
nes Berichtswesen mit Regelung der Berichtspflichten und -anldsse, Berichtsinhalte
und notwendigen MaBnahmen bei Budgetabweichungen fehlte (vgl. Abschnitt 5.2).

® Nach unseren Feststellungen ermdglichen die tatsachliche Organisation der Buchfiih-
rung, der Datenfluss und das Belegwesen die vollstéandige, richtige, zeitgerechte und
geordnete Erfassung und Buchung der Geschéftsvorfalle (vgl. Abschnitt 5.3).
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LStellungnahme des Kreises BergstraBe:

Die Einflihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung und der Aufbau eines verwal-
tungsinternen Berichtswesens sind, soweit die notwendigen Ressourcen zur Verfi-
gung stehen, fir die Haushaltsjahre 2013 ff. vorgesehen. Die notwendigen MaBnah-
men bei Budgetabweichungen werden bereits durch die im jeweiligen Haushaltsplan
veréffentlichten Budgetierungsrichtlinien bestimmt.”

1.5 Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2009

Unsere Prifungshandlungen unterschieden sich von denen einer Jahresabschlusspriifung,
um Doppelprifungen zu vermeiden. Im Vordergrund standen Unterschiede bei Bewer-
tungsgrundlagen und die Bewertungsverfahren. Dazu haben wir die Bilanzposten Investi-
tionszuschisse, Grund und Boden, Bauten (insbesondere Schulgebdude), StrafBen, Fi-
nanzanlagen, Forderungen, Sonderposten und Riickstellungen ausgewahilt.

Bei der weiteren Betrachtung der Bilanzposten Investitionszuschiisse, Grund und Boden
sowie Bauten, insbesondere Schulgebdude, ist zu berlicksichtigen, dass die Grundstiicke
des Landkreises BergstraBe zum Teil im Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft bilanziert sind.
Fir den Bilanzposten Bauten, insbesondere Schulgebdude, werden daher die entspre-
chenden Werte des Eigenbetriebs zugrundegelegt. Weiterhin ist zu beachten, dass Zus-
chisse, die der Kreis im Zusammenhang mit Vermdgensgegenstdnden, die beim Eigenbe-
trieb bilanziert sind, vereinnahmt, vom Kreis in voller Hohe an den Eigenbetrieb weiterge-
leitet werden (vgl. Abschnitt 6.3). Folgende Punkte wurden zur Priifung des Jahresab-
schlusses festgestellt:

® Allein der Kreis BergstraBe hielt die Frist zur Aufstellung des Jahresabschlusses mit
vier Monaten ein (§ 114s Absatz 9 HGO). Ein Aufstellungsbeschluss lag bei keinem
der Landkreise vor, wobei zu beachten war, dass der Vogelsbergkreis die Aufstellung
seiner kameralen Jahresrechnungen durch den Kreisausschuss beschlieBen lieB. Der
Kreistag des Kreises BergstraBe hatte den Jahresabschluss 2008 im Dezember 2011
festgestellt und dem Kreisausschuss die Entlastung erteilt. Der Kreis verstie damit
gegen die Zwei-Jahres-Frist fiir Feststellung und Entlastung (§ 114u HGO; vgl. Ab-
schnitt 6.1).

LStellungnahme des Kreises BergstraBe:

Der Kreisausschuss wird zukiinftig, lber die bisherige Beschlussfassung hinsichtlich
der Ubertragung von Erméchtigungen zur Leistung von Aufwendungen und Auszah-
lungen hinaus, einen formellen Beschluss zur Aufstellung des Jahresabschlusses fas-
sen. Soweit gepriifte Jahresabschliisse vorliegen, werden nachtragliche Korrekturen
im zu priifenden Haushaltsjahr vorgenommen."

® Der Kreis BergstraBe hatte nachtraglich Korrekturen von Wertansatzen der Erdff-
nungsbilanz vorgenommen. Diese betrafen die Immateriellen Vermdgensgegenstan-
de, Investitionszuschiisse, Sachanlagevermdgen in Schulen, Finanzanlagevermdgen
(Zweckverband) sowie zweckgebundene Ricklagen. Das Vorgehen des Landkreises
war nicht zu beanstanden. Wir weisen jedoch darauf hin, dass die Priifungsfeststel-
lungen des Abschlusspriifers in der Regel in dem zu priifenden Geschéfts- bzw. Wirt-
schaftsjahr umzusetzen sind, da ansonsten der zu erteilende Vermerk ggf. nicht er-
teilt werden kann. Aufgrund der bestehenden Priifungsriickstande wird das gewahlte
Vorgehen unter Praktikabilitatsgriinden allerdings nicht beanstandet. Gleichwohl
empfehlen wir bei kiinftigen Priifungen, die Feststellungen direkt in dem zu prifen-
den Haushaltsjahr zu beriicksichtigen (vgl. Abschnitt 6.2).

Ell ERNST & YOUNG GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft 14
Stand: 9. Marz 2012



150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir den Landkreis BergstraBe — Zusammengefasste Priifungsergebnisse

Vom Landkreis erhaltene oder weitergeleitete Zuschiisse, die dem Erwerb von akti-
vierungspflichtigen Vermdgensgegenstianden des Anlagevermdgens dienen, werden
von Seiten des Eigenbetriebs in einen Sonderposten eingestellt, der nach Beendigung
der MaBnahmen (iber die voraussichtliche betriebsgewéhnliche Nutzungsdauer des
bezuschussten Vermdgensgegenstandes aufgeldst wird.

Der Landkreis weist diese Zuschiisse als Aktiva in seiner Bilanz aus und schreibt sie
bei den Konjunkturprogrammen von Land und Bund Uber 30 Jahre ab. Die unter-
schiedliche Behandlungsweise der Zuschiisse durch den Landkreis und den Eigenbe-
trieb fiihrte zu einem insgesamt nicht sachgerechten Ergebnis. Spatestens mit der
Erstellung des ersten Gesamtabschlusses ist eine einheitliche Behandlung notwendig
(vgl. Abschnitt 6.3.1).

LStellungnahme des Kreises BergstraBe:

Bei der Erstellung des ersten Gesamtabschlusses wird auf die unterschiedliche Be-
handlungsweise der an den Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft im Rahmen der Konjunk-
turprogramme geleisteten Zuschiisse hingewiesen. Ursdchlich hierfiir sind die diver-
gierenden Rechtsvorschriften der Férderprogramme und des Eigenbetriebsrechts."

Bei gemeindlichen Schulgrundstiicken (Bilanzposten Grund und Boden) besteht die
Besonderheit, dass nach § 141 Absatz 3 HSchG der Schultréger innerhalb eines Jah-
res nach der Entwidmung die unentgeltliche Riickiibertragung verlangen kann. Der
Landkreis BergstraBe bzw. der Eigenbetrieb Gebdudewirtschaft hatte fiir die betroffe-
nen Schulgebdude keine bilanzielle Vorsorge getroffen, sah aber die damit verbunde-
nen Risiken als gering an, da er der Auffassung war, dass nur dann bilanzielle Vor-
sorge (Bildung von Riickstellungen) zu treffen war, wenn der Kreis die Entwidmung
selbst durch einen Entwidmungsbeschluss veranlasst hat (vgl. Abschnitt 6.3.3).

Der Landkreis BergstraBe stellte die Fortschreibung der einzelnen Riickstellungen
nicht in Form eines Rickstellungsspiegels dar. Daher fehlten die Angaben zu Inans-
pruchnahme, Auflésung und Zufiihrung. Wir empfehlen fir kiinftige Jahresabschliis-
se, in den Anhang einen Rickstellungsspiegel aufzunehmen, in welchem die Entwick-
lung der einzelnen Rickstellungen dargestellt wird (vgl. Abschnitt 6.3.8).

LStellungnahme des Kreises BergstraBe:

Mit dem Jahresabschluss 2011 erfolgt die Erstellung eines Rickstellungsspiegels, aus
dem die Fortschreibung der einzelnen Riickstellungen hervorgeht."

1.6 Wirtschaftlichkeit ausgewahlter Aufgabenbereiche

Die Aufgabenbereiche Innere Verwaltung, Soziale Leistungen, Kinder-, Jugend- und Fami-
lienhilfe sowie Schultrageraufgaben waren die wirtschaftlich bedeutsamsten Bereiche und
wurden daher einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen (vgl. Kapitel 7). Die Belas-
tungen je Einwohner durch die ausgewahlten Aufgaben bewegten sich im Jahr 2009 zwi-
schen 521 € und 619 €. Der Kreis BergstraBe wies mit 551 € je Einwohner einen mittleren
Wert auf, der um 30 € lGber dem giinstigsten Wert lag. Folgende Feststellungen zu ein-
zelnen Aufgabenbereichen wurden getroffen:

Aus der Inneren Verwaltung des Landkreises BergstraBe entstand im Jahr 2009 eine
Unterdeckung von 45,39 € je Einwohner. Dabei streuten die Unterdeckungsbetrage
der einzelnen Leistungsbereiche der Inneren Verwaltung stark. In den Leistungsbe-
reichen Kreisorgane, Finanzen und Rechnungswesen sowie Immobilienmanagement
wies der Kreis BergstraBe die niedrigsten einwohnerbezogenen Unterdeckungsbetra-
ge aus (vgl. Abschnitt 7.2.2).

Ell ERNST & YOUNG GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft 15
Stand: 9. Marz 2012



150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir den Landkreis BergstraBe — Zusammengefasste Priifungsergebnisse

® Im Landkreis BergstraBe fielen 5.012 Arbeitslose in den Rechtskreis des SGB II. Das
entsprach einer Quote von 1,91 Prozent, die zweitniedrigste im Vergleich. Auf
32 Einwohner entfiel rechnerisch eine Bedarfsgemeinschaft, ein mittlerer Wert inner-
halb der Bandbreite von 23 bis 48 Einwohnern je Bedarfsgemeinschaft. Hingegen er-
gab sich beim Ergebnis SGB II mit 81 € je Einwohner ein vergleichsweise hoher Be-
trag (vgl. Abschnitt 7.3.2).

® Bei den Schulen erreichten der Saldo aus Abschreibungen und Sonderpostenauflo-
sung einen Wert von 7 € und die Instandhaltung einen Wert von 82 € je Einwohner.
Beide Aufwandsarten zusammengenommen ergaben einen Betrag von 89 € je Ein-
wohner. Im Vergleich war das die héchste Belastung je Einwohner aus dieser durch
die Gebaudezahl und -infrastruktur bestimmten Kennzahl (vgl. Abschnitt 7.5.2).

® Fir die Reinigungskosten und die Heiz- und Stromkosten in den Schulen errechneten
sich im Vergleich mittlere bis niedrige einwohnerbezogene Werte (vgl. Abschnitt
7.5.2).

1.7 Direkte und indirekte Férderung der kreisangehdrigen Stadte und Gemein-
den

Zur direkten und indirekten Forderung der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden wur-
den folgende Feststellungen getroffen:

® Fir Sporthallen, die auf Wunsch einer Gemeinde oder Stadt in einem Uber den Zweck
einer Schulsporthalle hinausgehenden Standard (GrdBe, Ausstattung) gebaut wurden,
schloss der Kreis mit diesen Stadten und Gemeinden offentlich-rechtliche Vereinba-
rungen. Darin war geregelt, dass die Stadte und Gemeinden die anteiligen Investiti-
ons- und Betriebskosten zu tragen hatten.

Der Landkreis stellte die Schulsporthallen ohne Entgelt fir die auBerschulische Nut-
zung bereit. Fiir diese nicht-schulischen Belegungen ermittelte er 100.000 Stunden
jahrlich, hatte diese Stunden aber nicht kostenmaBig bewertet. Dem Landkreis war
deshalb nicht bekannt, auf welche Einnahmen er betragsméBig verzichtete.

Der Kreis ist aufgefordert, derartige Kalkulationen vorzunehmen, um sie als Grundla-
ge fur Entscheidungen zu Kostenerstattungen durch die Nutzer heranzuziehen (vgl.
Kapitel 8).

LStellungnahme des Kreises BergstraBe:

Der Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft Kreis BergstraBe wird beauftragt, die auBerschu-
lischen Nutzungen der Schulsporthallen kostenmaBig zu bewerten. Diese sollen als
Grundlage fir Entscheidungen der Kreisgremien (ber Kostenerstattungen verwendet
werden."

1.8 Ausgegliederte Bereiche und Beteiligungen

Der Kreis BergstraBe wies in seinem Beteiligungsbericht 2011, der die Daten des Jahres
2009 der Beteiligungen enthielt, insgesamt 20 Beteiligungen in unterschiedlicher Rechts-
form aus. Der unmittelbare Anteilsbesitz des Landkreises Bergstra3e wurde im Jahresab-
schluss 2009 mit einem Bilanzwert von rund 355 Millionen € bewertet. Das war der im
Vergleich mit Abstand héchste Anteilswert. Die Wirtschaftskraft der Beteiligungen wurde
durch den Eigenbetrieb Gebdudewirtschaft gepragt, dem Grund und Boden, Gebaude und
zugehdrige Schulden des Landkreises (ibertragen waren.

Vom anteiligen Eigenkapital und den Verbindlichkeiten der Beteiligungen entfielen
99 Prozent bzw. 85 Prozent auf den Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft. Zur wirtschaftlichen
Betatigung des Kreises BergstraBe wurde Folgendes festgestellt (vgl. Kapitel 9):
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® Der Kreis BergstraBe hat im Jahr 2005 eine Sale-and-Lease-Back-Transaktion mit der
Deutschen Immobilien Leasing GmbH abgeschlossen. Dabei wurden zu einem Kauf-
preis von rund 321 Millionen € an zwei Gesellschaften, an denen der Kreis beteiligt
ist, Erbbaurechte mit den darauf befindlichen Schulen verduBert und zuriickgeleast.
Diese Transaktion diente der Kapitalbeschaffung durch Erzielung eines Barwertvor-
teils fir die Sanierung von Schulen. Sie wurde Uber den Eigenbetrieb Gebdudewirt-
schaft abgewickelt und bestimmte dessen Bilanzrelationen (vgl. Kapitel 9).

e Uber zwei Drittel des Eigenkapitals des Landkreises BergstraBe stammte aus den
Beteiligungen. Rund 40 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten des Landkreises Berg-
straBe waren bei den Beteiligungsunternehmen bilanziert. Der Kreis hatte rund
40 Prozent der Betriebsleistung und rund 45 Prozent des Personals in Beteiligungsun-
ternehmen ausgegliedert. Dies unterstreicht die hohen Anforderungen an die Steue-
rung und Kontrolle der Beteiligungsunternehmen, die bei den Landkreisen durch die
Beteiligungsverwaltung wahrgenommen wurde (vgl. Kapitel 9).

® Bei sieben der neun Gesellschaften war die Jahresabschlusspriifung um eine Priifung
der OrdnungsmaBigkeit der Geschaftsfliihrung erweitert. Der Revision des Landkreises
BergstraBe und der Uberdrtlichen Priifung waren bei allen Gesellschaften die Unter-
richtungsrechte nach § 54 HGrG eingerdumt. (vgl. Kapitel 9).

1.9 Haushaltsstruktur und Haushaltslage

Die Beurteilung der Haushaltslage konzentriert sich bei doppischen Haushalten auf die
GréBen ordentliches Ergebnis und Jahresergebnis. Fir einen stabilen Haushalt miissen
beide mindestens ausgeglichen sein. Eine stabile Haushaltslage liegt dann vor, wenn bei
einem flinfjéhrigen Betrachtungszeitraum mindestens vier Jahre als stabil eingestuft wer-
den, wobei das instabile Jahr nicht das letzte Jahr sein darf. Eine weitere Kennzahl zur
Bemessung der Haushaltslage stellt die Innenfinanzierungskraft dar. Ihr Verhaltnis zu den
verfiigharen Deckungsmitteln sollte 8 Prozent nicht unterschreiten. Die Haushaltslage des
Kreises BergstraBe stellte sich im Priifungszeitraum wie folgt dar:

® Alle Landkreise erwirtschafteten im Jahr 2009 negative Jahresergebnisse. Alle wiesen
auch negative Werte fir die Kennzahl Innenfinanzierungskraft zu den verfligbaren
Deckungsmitteln auf und verfehlten damit die Warngrenze von 8,0 Prozent deutlich
(vgl. Abschnitt 10.3.5).

® Das Jahresergebnis des Kreises BergstraBe unterlag im Prifungszeitraum starken
Schwankungen. Kumuliert entstanden von 2008 bis 2010, dem Zeitraum mit doppi-
scher Haushaltswirtschaft, Defizite in H6he von 57,4 Millionen €.

Allein das Jahresergebnis des Jahres 2010 (-28,8 Millionen €) fiihrte zu einem ein-
wohnerbezogenen Defizit von rund 110 € (vgl. Abschnitt 10.3.2).

® Alle Jahre des Betrachtungszeitraums waren als instabil zu werten. Damit war auch
die Haushaltslage insgesamt instabil (vgl. Abschnitt 10.3.5).

® Die verfligbaren Deckungsmittel, als freie Finanzierungsmittel der Landkreise, stiegen
im Zeitraum 2006 bis 2009 an. Der Landkreis BergstraBe hatte mit 199 € je Einwoh-
ner die groBte Steigerung zu verzeichnen. Gemeinsam mit dem Rheingau-Taunus-
Kreis wies er den héchsten einwohnerbezogenen Wert (567 €) auf. Das zeigt, der
Kreis hatte vordergriindig kein Einnahmeproblem (vgl. Abschnitt 10.2.2).

® Die Eigenkapitalquoten der Landkreise streuten breit im Jahr 2009, wobei der Land-
kreis BergstraBe mit 36,5 Prozent die héchste Quote aufwies. Sie war bestimmt durch
den hohen Bilanzansatz fiir seinen Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft. Aufgrund des
Jahresfehlbetrags im Jahr 2010 sank die Quote allein in diesem Jahr um rund 10 Pro-
zentpunkte (vgl. Abschnitt 10.3.5).
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® Insgesamt ergaben sich im Jahr 2009 Schulden von 1.264 € je Einwohner. Im Ver-
gleich war der Kreis Bergstrae im Jahr 2009 mit den dritth6chsten Schulden je Ein-
wohner belastet (vgl. Abschnitt 10.5).

® Die Haushaltsschulden des Jahres 2009 beliefen sich fiir den Landkreis Bergstrafe
unter Einbeziehung des Eigenbetriebs Gebaudewirtschaft auf 312 Millionen €. IThnen
standen kapitalisierte Investitionen der letzten 20 Jahre von 81 Millionen € gegenu-
ber. Daraus ergab sich mit 386 Prozent der hdchste Verschuldungsgrad unter den
gepriften Landkreisen (vgl. Abschnitt 10.5).

® Im Jahr 2009 errechnete sich ein rechnerischer Tilgungszeitraum der Kredite fiir den
Landkreis BergstraBe von 18 Jahren. Im Priifungszeitraum war ein Anstieg der Kenn-
zahl zu erkennen. Hier wirkte sich die 30-jahrige Laufzeit der Kredite aus dem Kon-
junkturprogramm des Landes aus. Gleichwohl unterschritt der Kreis die Warngrenze
von 20 Jahren im gesamten Prifungszeitraum (vgl. Abschnitt 10.5).

® Um eine Haushaltsstabilisierung im Jahr 2009 zu erreichen, wére eine rechnerische
Ergebnis- bzw. Haushaltsverbesserung von 23,4 Millionen € notwendig gewesen. Die-
ser Wert zeigt das AusmaB des notwendigen Konsolidierungsbedarfs (vgl. Abschnitt
10.8).

1.10 Entwicklung und Zukunftsausrichtung des Landkreises

Konjunkturprogramme haben den Zweck, in Zeiten der Rezession durch Investitionen die
Konjunktur zu stiitzen bzw. anzukurbeln. Um diese Wirkung zu erreichen, sollten die Zah-
lungen aus den Programmen vor Erreichen der Talsohle der konjunkturellen Entwicklung
in den Wirtschaftskreislauf flieBen. Wir priiften deshalb, ob das Ziel einer ziigigen Umset-
zung der Konjunkturprogramme bei den Landkreisen erreicht wurde. AuBerdem wurden
MaBnahmen der Landkreise im Zusammenhang mit dem demografischen Wandel, das
Investitionsverhalten der Landkreise und ihr Beitrag zur Substanzerhaltung gepriift:

® Die Zahlungen aus den Konjunkturprogrammen von Land und Bund wurden wirksam
als sich die Konjunktur im Aufschwung befand. So flossen Zahlungen mit einem Vo-
lumen Uber eine Million € erst seit dem 3. Quartal 2009 ab. Ab dann wurden quar-
talsweise zwischen drei und neun Millionen € an Auftragnehmer ausgezahlt. Zum Jah-
resende 2009 waren dagegen schon Steigerungen des Bruttoinlandsprodukts von
2,2 Prozent zu verzeichnen. Die mit dem Programm beabsichtigte Wirkung wurde
verwassert (vgl. Abschnitt 11.3).

e Uber alle Landkreise waren im Bundesprogramm zum 30. Juni 2011 Mittel in Héhe
von 72,8 Prozent abgeflossen. Beim Landkreis Bergstrale lag diese Quote bei 67 Pro-
zent. Das war ein mittlerer Wert im Vergleich. Der Mittelabfluss war in allen Landkrei-
sen im Landesprogramm hoher als im Bundesprogramm. Im Landesprogramm er-
reichte der Landkreis BergstraBe mit 91 Prozent eine Abflussquote, die dem (iber alle
gepruften Landkreise ermittelten Wert entsprach (vgl. Abschnitt 11.3).

1.11 RechtmaBigkeit und Verwaltungsverfahren

Zur RechtmaBigkeit des Verwaltungshandelns und der Verwaltungsverfahren wurden
folgende Feststellungen getroffen:

® Von 22 kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden im Landkreis BergstraBe hatten 14
ihre aufgestellten Er6ffnungsbilanzen der Revision des Kreises zur Priifung vorgelegt.
Fir zwolf Gemeinden lagen die Prifberichte zur Eréffnungsbilanz vor. Es bestand
damit ein gravierender Erstellungsriickstand bei den Stadten und Gemeinden. Die
Revision nahm soweit mdglich Teilprifungen vor und passte ihre Priifungsplanung an
(vgl. Abschnitt 12.1).
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Ein internes Kontrollsystem (IKS) fiir die IT-gestlitzten Prozesse war beim Kreis Berg-
straBe nicht berpriifbar dokumentiert. Daraus ergab sich das Risiko, dass Kontrollen
in den relevanten Prozessen nicht eindeutig definiert und nachzuvollziehen waren
(vgl. Abschnitt 12.2).

LStellungnahme des Kreises BergstraBe:

Sobald die notwendigen Ressourcen zur Verfiigung stehen, wird der Kreis ein inter-
nes Kontrollsystem fiir die IT-gestiitzten Prozesse einrichten. Wir sind der Auffas-
sung, dass automatisierte Schnittstellen zwischen den EDV-Verfahren nur dort vor-
teilhaft sind, wo sie selbst kein Risiko erzeugen. Auf manuelle Abgleiche zwischen
den Systemen werden wir in absehbarer Zeit nicht verzichten kdnnen."

Fehlende Systemintegration des EDV-Verfahrens fiir das Rechnungswesen mit den
Verfahren im Sozial-, Kinder- und Jugendhilfebereich erforderte Gberwiegend manuel-
le Abgleiche zwischen den Systemen. Das und die verteilte Datenhaltung bargen das
Risiko inkonsistenter Datenbestdnde und fehlender Gewahrleistung der Nachvollzieh-
barkeit einzelner Zahlungen entlang dieser Systeme.

Wir empfehlen zu prifen, inwieweit automatisierte Schnittstellen zwischen den Sys-
temen eingerichtet werden kénnen, um das Risiko der manuellen Kontrollen zu mini-
mieren sowie die Datenkonsistenz zwischen den Systemen zu erhéhen (vgl. Abschnitt
12.2).

1.12 Nachschau

Gegenstand der Nachschau waren die 90. Vergleichende Priifung "Naturschutz", die
106. Vergleichende Prifung ,Vollzug der neuen hessischen Bauordnung®, die
108. Vergleichende  Prifung ,Betdtigung von Landkreisen® sowie die
138. Vergleichende Priifung ,Rechnungspriifungsamter II". Die Mehrzahl der damals
getroffenen und einer Nachschau unterzogenen Prifungsfeststellungen und
-empfehlungen wurden in der Zwischenzeit umgesetzt oder bearbeitet (vgl. Kapitel
13).

1.13 Weitere Empfehlungen

Um die schon geleisteten Grundlagenarbeiten fir das interne Rechnungswesen und
die interne Steuerung sinnvoll zu nutzen, empfehlen wir dem Kreis BergstraBe ein in
sich verbundenes System von Kostenrechnung und Leistungsrechnung zu konzipieren
und umzusetzen. Dazu gehort auch die umfassende Abbildung und Verrechnung der
internen Leistungsstrdme und ein auf die interne Steuerung ausgerichtetes Berichts-
wesen (vgl. Abschnitt 5.2)

Im Landkreis BergstraBBe existierten im Priifungszeitraum vier Volkshochschuleinrich-
tungen mit abgestimmtem, aber eigenstdndigem Angebot und eigener Organisation
und Leitung.

Aufgrund der Vorhaltekosten fiir vier Einrichtungen sind Sparpotenziale bei der Zu-
sammenlegung oder bei der Ubertragung von Aufgaben und Funktionen zu erwarten.
Angesichts des instabilen Haushaltes ist der Landkreis aufgefordert, mit den Stadten
eine Zusammenlegung der Volkshochschulen zu verhandeln (vgl. Abschnitt 7.6).

LStellungnahme des Kreises BergstraBe:

Der Kreis BergstraBe hat in den Jahren 2010 und 2011 mit den Stadten Bensheim,
Lampertheim und Viernheim Vertrdge geschlossen, die durch einen neuen Verteil-
schliissel beim Landeszuschuss zu Mehrertragen beim Kreis von jdhrlich 35.000 €
fuhrten. Weitere Konsolidierungen in diesem Bereich sind nur durch eine Reduzierung
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des Bildungsangebots mdglich. Die damit verbundenen Nachteile fiir die berufliche
Qualifizierung und die Integration wiegen schwerer als die damit verbundenen Aus-
wirkungen auf die Haushaltslage des Kreises.”

® Das Beteiligungsmanagement des Landkreises war der Bedeutung seiner Beteiligun-
gen nicht angemessen und konnte die ihm zukommende Funktion nicht erfillen. Im
Hinblick auf seine Steuerungs- und Kontrollfahigkeit ist der Landkreis aufgefordert,
eine Beteiligungsrichtlinie zu erstellen und darin Aufgaben, Funktion, Verantwortung,
Prozesse, Instrumente und Berichtswesen eindeutig zu regeln und umzusetzen. Dabei
sind die Anforderungen aus dem fir den Landkreis zu erstellenden Gesamtabschluss
zu beachten (vgl. Abschnitt 9.2).

® Die ohnehin instabile Haushaltslage des Kreises wird durch eine Zuschussgewahrung
in Hohe von 2 Millionen € im Jahr 2009 an die Kreiskrankenhaus BergstraBe gGmbH
zusatzlich belastet. Der Landkreis BergstraBe ist gefordert, Losungen zu suchen, die
ihn von der Leistung von Zuschiissen an die Kreiskrankenhaus gGmbH befreien. Dazu
sollte er neben internen MaBnahmen auch priifen, ob er das Krankenhaus weiterhin
selbst betreiben muss und welche Kooperationsméglichkeiten fiir einen Betrieb ohne
Betriebskostenzuschiisse oder Verlustausgleiche realisierbar sind (vgl. Abschnitt 9.4).

LStellungnahme des Kreises BergstraBe:

Das Beteiligungsmanagement wird im Jahr 2012 personell verstarkt. Es ist vorgese-
hen, die Beteiligungsrichtlinie im Jahr 2012 durch den Kreistag beschlieBen zu lassen.

Durch die Ausschdpfung von Kooperationsmdglichkeiten soll die wirtschaftliche Situa-
tion der Kreiskrankenhaus BergstraBe gGmbH gestarkt und eine zukiinftige Entlas-
tung des Kreishaushalts herbeigefiihrt werden."
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2. Auftrag und Priifungsverlauf

Der Prisident des Hessischen Rechnungshofs - Uberértliche Priifung kommunaler Kérper-
schaften - hat uns beauftragt, gemaB dem Gesetz zur Regelung der Uberortlichen Pri-
fung kommunaler Kérperschaften in Hessen (UPKKG) vom 22. Dezember 1993 (GVBI. I
S. 708) die 150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise™ bei den
Landkreisen BergstraBe, Hersfeld-Rotenburg, Rheingau-Taunus-Kreis, Vogelsbergkreis
und Werra-MeiBner-Kreis vorzunehmen. Die Pilotpriifung fand beim Landkreis Hersfeld-
Rotenburg statt.

Haushaltsstrukturprifungen sind umfassende Priifungen der Haushalts- und Wirtschafts-
fuhrung der gepriften Korperschaften. Dabei wird geprift, ob die Haushalte der Land-
kreise im Priifungszeitraum stabil waren und ob die Ertrédge der Landkreise ausreichen,
die Aufwendungen zu decken.

Folgende Priifungsinhalte waren Bestandteil der Priifung:
® Feststellungen zur Haushaltsstabilitat der Landkreise

® Prifung der formalen Behandlung der Jahresabschliisse und Jahresrechnungen der
Landkreise

® Stand der Vorbereitungen fiir die Erstellung des Gesamtabschlusses
® Beteiligungsmanagement
® Direkte und indirekte Forderung der kreisangehdrigen Gemeinden

® Risikovorbeugung der Kérperschaften zur Vermeidung doloser Handlungen

Die fiir den Prifungszeitraum 2006 bis 2010 vorliegenden Bilanzen, Jahresabschliisse,
zusammengefassten (konsolidierten) Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse der Kor-
perschaften wurden auf Klarheit, Ubersichtlichkeit und Einhaltung der Grundsatze ord-
nungsmaBiger Buchflihrung und Inventur gepriift (Jahresabschlussanalyse). AuBerdem
wurden in die Prifungen Investitionen der Kommunen, die aus Mitteln der Konjunktur-
programme des Landes (Hessisches Sonderinvestitionsprogrammgesetz) und des Bundes
(Zukunftsinvestitionsgesetz) finanziert wurden, einbezogen.

Dem Kreis BergstraBe wurde die Priifungsanmeldung unter dem 10. Januar 2011 zugelei-
tet; die Eingangsbesprechung, in der der Landkreis (iber Priifungsinhalte und Priifungs-
verlauf informiert wurde, fand am 29. August 2011 statt. Wir priiften vor Ort in der Zeit
vom 29. Mai 2011 bis zum 16. September 2011. Nacherhebungen fanden zwischen dem
12. September 2011 und dem 16. September 2011 statt.

Als Prifungsunterlagen standen uns die Biicher, Belege, Akten und Schriftstiicke des
Kreises BergstraBe geordnet und priiffahig zur Verfiigung. Die erbetenen Auskiinfte und
Nachweise erhielten wir vollstéandig und fristgerecht. Ferner beriicksichtigten wir nach § 5
Absatz 5 UPKKG die Schlussberichte der Revision des Kreises BergstraBe zu den Jahres-
rechnungen der Jahre 2006 und 2007 und den Bericht (ber die Prifung der Eréffnungsbi-
lanz zum 1. Januar 2008.

Bei der Wahrnehmung unserer Aufgaben wurden wir von den fiir die Zusammenarbeit
benannten Personen bereitwillig unterstiitzt. Gesteuert wurde die praktische Arbeit der
Prifung von den Projektleitern

der Uberdrtlichen Priifung ROR Meyer
des Kreises BergstraBe Verwaltungsdirektor Goliasch
des Prufungsbeauftragten Dipl.-Kfm. Weigel
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Mit der Prifungsanmeldung erhielt der Landkreis Gelegenheit, die Tatsachen zu benen-
nen, von denen er glaubte, dass sie sich als spezifisches Unterscheidungsmerkmal von
den (brigen in die Prifung einbezogenen Koérperschaften eignen. Der Landkreis nahm
davon Abstand, von dem Hinweis Gebrauch zu machen.

Der Erste Kreisbeigeordnete des Kreises BergstraBBe, Herr Metz, bestdtigte uns schriftlich
die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Auskiinfte und Nachweise.

Den Umfang unserer formellen und materiellen Prifungshandlungen haben wir in Ar-
beitspapieren festgehalten. Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs hat uns beauft-
ragt, in diesen Bericht die Grunddaten aller an der 150. Vergleichenden Priifung ,Haus-
haltsstruktur 2011: Landkreise" beteiligten Kérperschaften in einem Anlagenband aufzu-
nehmen.

Die Erdrterungsbesprechung fand am 15. September 2011 statt. Die Vorldufigen Prii-
fungsfeststellungen erhielt der Kreis BergstraBe mit Schreiben vom 22. November 2011.
Die Interimbesprechung fand am 19. Dezember 2011 statt. Die Priifungsfeststellungen
wurden unter dem 24. Januar 2012 mit Frist zur Stellungnahme bis 24. Februar 2012
zugeleitet. Der Kreis BergstraBe nahm dazu unter dem 23. Februar 2012 Stellung. Die
Schlussbesprechung fand am 5. Mérz 2012 statt. Uber deren Ergebnis wurde ein Protokoll
gefertigt, das von der Uberdrtlichen Priifung, dem Kreis BergstraBe und dem Priifungsbe-
auftragten unterzeichnet wurde.

Wir haben unsere Feststellungen nach den Berufsgrundsatzen der Wirtschaftspriifer ge-
troffen, d.h. insbesondere unter Beachtung der Eigenverantwortlichkeit und Unabhdngig-
keit sowie unter Beriicksichtigung der fachlichen Verlautbarungen.

Im Allgemeinen ist ohne Ricksicht auf die Endsumme gerundet worden. Das Ergebnis
der Summe einzelner Zahlen kann deshalb geringfligig von der Endsumme abweichen.

3. Zusammenfassender Bericht

Die Ergebnisse der 150. Vergleichenden Priifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise"
werden voraussichtlich in den 23. Zusammenfassenden Bericht des Prasidenten des Hes-
sischen Rechnungshofs aufgenommen. Der Bericht soll im Herbst 2012 erscheinen. Er
kann unter der auf dem Titel angegebenen Adresse kostenfrei bezogen werden und wird
im Internet unter www.rechnungshof-hessen.de veroffentlicht.

4. Grundlagen und Methodik

Der Gesetzgeber verlangt von den Gemeinden, ihr Vermégen und ihre Einkiinfte so zu
verwalten, dass ihre ,Gemeindefinanzen gesund bleiben" (§ 10 HGO). Die Kommunen
haben ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu flihren, dass die stetige Erflillung der
Aufgaben gesichert ist (§ 92 HGO).

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs fiihrt in einem regelmaBigen Turnus Haus-
haltsstrukturprifungen durch. Die 150. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2011:
Landkreise" setzt daher auf einer Reihe von Haushaltsstrukturpriifungen von Landkreisen,
Stadten und Gemeinden auf.

Mit einer Haushaltsstrukturpriifung soll neben der Feststellung der RechtmaBigkeit des
Verwaltungshandelns die Frage beantwortet werden, ob die Haushaltslage der Kérper-
schaften im Priifungszeitraum stabil oder instabil war. Im Unterschied zu einer Fachpri-
fung grindet sich die Einordnung der Haushaltslage nicht nur auf dem ordentlichen Er-
gebnis (Doppik) oder dem Verwaltungsergebnis in Verbindung mit dem normierten Haus-
haltsergebnis (Kameralistik). Es wird eine Aussage zur dauerhaften Stabilitat der kommu-
nalen Haushalte auf der Grundlage einer vertieften Analyse getroffen. Die Haushaltslage
wahrend des finfjahrigen Prifungszeitraums wird auf Grundlage einer Jahresabschluss-
analyse oder, sofern noch kamerale Haushaltsjahre gepriift werden, auf Grundlage der
Haushaltsanalyse eingeordnet.
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Dabei werden nicht nur Kernhaushalte der Kérperschaften analysiert, sondern auch die
finanzielle Lage der ausgegliederten Einheiten. Daneben sollten auch Ergebnisse und
Beanstandungen der vorausgegangenen Haushaltsstrukturpriifungen in die Beurteilung
einflieBen. Nur eine Wiirdigung der Gesamtsituation eréffnet eine sinnvolle Einschatzung
der Korperschaften.

Neben der Priifung der Haushaltsstruktur und ihrer Bestimmungsfaktoren ist allen ver-
gleichenden Priifungen gemein, dass das Verwaltungshandeln der kommunalen Korper-
schaften auf RechtmaBigkeit, Sachgerechtheit und Wirtschaftlichkeit geprift wird
(§ 3 Absatz 1 UPKKG).

Mittlerweile haben alle Landkreise ihr Rechnungswesen auf die kommunale Doppik um-
gestellt und spatestens fiir das Jahr 2009 einen doppischen Haushalt und ihre erste
Er6ffnungsbilanz erstellt oder sind auf dem Weg der Bilanzerstellung. Die Umstellungs-
schwierigkeiten waren noch nicht beseitigt, werden aber nach und nach durch ebenfalls
schwierige Erfahrungen aus dem praktischen Betrieb abgeldst. Im Mittelpunkt stehen
jetzt die Anpassungsnotwendigkeiten, die Stabilisierung der Rechnungswesen- und Haus-
haltsprozesse sowie die Nutzung der neuen Daten.

Da die Landkreise spatestens zum 1. Januar 2009 ihr Rechungswesen auf die
GemHVO-Doppik umgestellt haben, werden fiir die Jahre 2009 und 2010 erstmals durch-
gangige Ubergreifende Vergleiche auf kaufmannischer Basis moglich.

Als Priifungszeitraum wurde der 1. Januar 2006 bis zum Prifungsbeginn gewahlt. Die
Ergebnisse des Haushaltsjahres 2010 sollen in die Priifung mit aufgenommen werden, so
dass sich der Priifungszeitraum auf finf Jahre erstreckt. Da zum Zeitpunkt der ortlichen
Erhebungen die Jahresabschlusszahlen fur das Haushaltsjahr 2010 noch nicht bei allen
Landkreisen durchgangig vorlagen, basieren alle Kennzahlenberechnungen und
-vergleiche auf dem Jahr 2009.

Die Untersuchung zur Anwendung des neuen Haushaltsrechts konzentriert sich auf eine
Statusfeststellung zur Umstellung auf die doppische Haushaltswirtschaft und Rechnungs-
legung. Zwar haben alle Landkreise ihr Rechnungswesen spatestens zum 1. Januar 2009
umgestellt, sie sind aber unterschiedlich weit fortgeschritten bei der Vorlage gepriifter
Jahresabschliisse. Gewicht wird auf die Organisation der Buchfiihrung und auf die Aktivi-
taten zu einem outputorientierten Steuerungsverfahren gelegt.

Im Mittelpunkt der Priifungshandlungen zum Jahresabschluss stand der Jahresabschluss
der Landkreise zum 31. Dezember 2009. Die Prifung bezog sich auf die Methodik und
Systematik der Bilanzierung fir ausgewahlte Bilanzpositionen. Einen Schwerpunkt bilde-
ten die Korrekturen der Eréffnungsbilanz gemaB § 108 Absatz 5 HGO, indem vorgenom-
mene wie unterlassene Anderungen auf ihre Zuléssigkeit und Notwendigkeit gepriift wur-
den.

In diesen Zusammenhdngen wurden auch die Handlungsmdglichkeiten der Kommunen
und die Vergleichbarkeit der Ergebnisse anhand von Merkmalen des Rechnungswesens
und Festlegungen von Bewertungsparametern (so: Nutzungsdauern, Wertberichtigungs-
schemata) der einzelnen Landkreise aufgezeigt.

Fir Feststellungen zur Wirtschaftlichkeit wurden Bereiche mit den hdchsten Aufwendun-
gen ausgewahlt. Auf standardisierter Basis wurden ihre Wirkungen auf den Haushalt dar-
gestellt und Einsparpotenziale abgeleitet. Das geschah durch Kennzahlenvergleiche.

Zur Beurteilung der Haushaltslage wurden die Jahre 2006 bis 2010 zugrundegelegt. Fir
Jahre mit kameraler Haushaltsfiihrung wurde das normierte Ergebnis herangezogen. Die
doppischen Jahresabschliisse wurden mit den Methoden der Ergebnis-, Finanz- und Bi-
lanzanalyse untersucht. Bewertet wurden die Ergebnisse mit den fiir Haushaltsstruktur-
analysen geltenden BeurteilungsmaBstaben.

Zur wirtschaftlichen Betdtigung wurde festgestellt, in welchem MaB und auf welchen
Feldern die Landkreise von der Mdglichkeit der Ausgliederung kommunaler Aufgaben
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Gebrauch machten. Gepriift wurden die Funktion der Beteiligungsverwaltung sowie Rege-
lungen und Aktivitdten zur Steuerung und Kontrolle der Beteiligungsunternehmen. Die
mit der Betdtigung verbundenen wirtschaftlichen Risiken wurden aufgezeigt.

Zu den Konjunkturprogrammen wurde gepriift, ob die Férdermittel von Land und Bund
rechtmaBig und sachgerecht eingesetzt wurden und ob die Abwicklung ordnungsgeman
erfolgte. Einen Schwerpunkt bildete die Untersuchung des Mittelabflusses im Hinblick auf
die MaBnahmenabwicklung und die tatsachlichen konjunkturellen Effekte.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem wurde aus Prozesssicht mit
Schwerpunkt auf IT-Fragen untersucht.

Zur Untersuchung und Bewertung der RechtmaBigkeit wurden aus einzelnen Aufgaben-
feldern und Vorgangsarten Belegstichproben gezogen und gepriift.

Die Nachschau bezog sich auf die Umsetzung der Empfehlungen aus vorhergehenden
vergleichenden Priifungen.

In den Tabellen werden Werte aus unterschiedlichen Zeitrdumen und zu verschiedenen
Stichtagen ausgewiesen. Sofern kein anderer Bezug angegeben ist, handelt es sich um
Werte zum Stichtag 31. Dezember 2009.
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5. Anwendung des neuen Haushaltsrechts

5.1 Stand der Umstellung

Mit dem Haushaltsplan fir das Jahr 2008 hat der Kreis BergstraBe im Rahmen der Re-
form des kommunalen Haushaltsrechts sein Haushalts- und Rechnungswesen von der
Kameralistik auf die Doppik umgestellt. Auf der Basis des Beschlusses der Innenminister-
konferenz vom 21. November 2003 und der daraufhin zu erwartenden Anderungen in der
Landesgesetzgebung hat der Kreistag des Kreises BergstraBe am 8. November 2004 be-
schlossen, die Doppik einzufiihren. Er hatte dies entsprechend in seiner Hauptsatzung
verankert.

Fir die Jahre 2008 bis 2010 stellte der Kreis BergstraBe doppische Jahresabschliisse auf,
die der Revision des Kreises BergstraBe zur Priifung vorlagen.

Ansicht 3 zeigt den Stand der Umstellung auf die Doppik bei den gepriiften Landkreisen:

Stand der Umstellung auf die Doppik im Vergleich

Kamera- Doppik
listik
Landkreise letzte Umstel- Eroffnungsbilanz letzter Jahresabschluss
gepriifte lungs- )
Jahres- zeitpunkt auf- ge- Jahr auf- gepriift
rechnung gestellt prift gestellt
BergstraBe 2007 2008 v v 2010 v o
RSBt 2004 2005 v v 2010 v v
Rotenburg
MERETRIE | oy 2002 v v 2009 v o
Kreis
Vogelsbergkreis 2008 2009 v v 2009 o @)
BTGP 2007 2008 v v 2010 ® o
Kreis

v’ = Kriterium erfiillt, © = Kriterium teilweise erfillt (Vorlage eines Verwaltungsentwurfs) , O = Kriterium
nicht erfiillt
Quelle: eigene Erhebungen, Stand: Marz 2012

Ansicht 3: Stand der Umstellung auf die Doppik im Vergleich

Die Landkreise haben erstmals zum 31. Dezember 2015 einen zusammengefassten Jah-
resabschluss (Gesamtabschluss) zu erstellen, in den die Sondervermégen und Beteiligun-
gen des Landkreises eingehen (§ 114s Absatz 5 Satz 2 HGO).

Der Kreis BergstraBe hatte eine Arbeitsgruppe zum Gesamtabschluss gebildet, der seine
Aktivitdten im Frihjahr 2012 aufnehmen soll, wenn die Anderungen der GemHVO-Doppik
bekannt sind.

5.2 Struktur und Organisation des Rechnungswesens

Der Kreis BergstraBe hat seinen Haushalt produktorientiert in sechs Teilhaushalte geglie-
dert. Nach dem Stand des Haushalts 2010 lag dem ein Produktkatalog mit 69 Produkten
zugrunde, die zu 31 Produktgruppen und die wiederum zu 16 Produktbereichen zusam-
mengefasst waren. Planungseinheiten waren die Produkte. Der Haushaltsplan enthielt
Teilergebnisrechnungen und Teilfinanzrechnungen fir die Produkte und als Zusammen-
fassungen die entsprechenden Teilplane fiir die Teilhaushalte. In gleicher Weise waren
auch die Jahresabschlisse strukturiert.

Die Produktstruktur folgte der Leistungsstruktur der Kreisverwaltung. Mit der Gliederung
der Produkte erfiillte der Kreis auch die Anforderungen zur Bildung der Produktbereiche
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gemaB Anlage 3 der Verwaltungsvorschriften zur GemHVO-Doppik (§ 4 Absatz 2 GemH-
VO-Doppik).

Alle Produkte waren Budgetverantwortlichen zugeordnet. Die Teilhaushalte je Produkt
enthielten unter anderem Produktbeschreibungen, Beteiligte bei der Produkterstellung,
Definition der Zielgruppe, vereinbarte Ziele und Kennzahlen zur Messung der Zielerrei-
chung. Fir diese waren Planwerte festgelegt und im Haushaltsvollzug war ein Vergleich
mit den Ist-Gr6Ben maoglich.

Haushalt und Jahresabschluss enthielten in der Darstellung der Teilhaushalte und
-rechnungen Plan- und Ist-Werte und zusétzlich eine Ubersicht ber alle Teilhaushalte
und -rechnungen. Mit dieser Struktur und den Planinhalten hatte der Kreis BergstraBe
schon weitergehende Grundlagenarbeiten fiir eine outputorientierte Steuerung gelegt als
die anderen Landkreise.

Kostenrechnerisch bildete der Kreis die Produkte als Kostentrager ab. In der Kostenstel-
lenrechnung waren die Kostenstellen prinzipiell nach der Organisation aufgebaut. Fir
einzelne Bereiche wurde das Prinzip durchbrochen (so: KreisstraBen). Das wie auch die
hohe Zahl der Kostenstellen (rund 250) war aufgrund der Bedingungen aber sachgerecht.

GemaB § 14 GemHVO-Doppik ist eine Kosten- und Leistungsrechnung zur Unterstiitzung
der Verwaltungssteuerung und fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfa-
higkeit der Aufgabenerflllung zu fiihren. Bei ihrer Ausgestaltung sind die Landkreise frei.

Unterstiitzung der Verwaltungssteuerung und Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leis-
tungsfahigkeit verlangen aus unserer Sicht mindestens eine bis auf die Ebene von Leis-
tungen (Kostentragern) differenzierte Rechnung, die interne Leistungsverrechnung, die
Ubertragung von Budgetverantwortung, die Nutzung von Leistungskennzahlen und ein
zeitnahes unterjahriges Berichtswesen fir die Verwaltung und den Kreistag.

Ansicht 4 zeigt, wie die Landkreise die Anforderungen umgesetzt haben:

Einrichtung und Vollzug einer Kosten- und Leistungsrechnung im Vergleich

Bergstra- Hersfeld- Rheingau- Vogels- Werra-
Be Rotenburg Taunus- bergkreis  MeiBner-
Kreis Kreis

Kostenstellenrechnung v S v v v
Kostentragerrechnung v o o (@)
Plan-Ist-Vergleich v v v v o
interne S v v S o
Leistungsverrechnung

Nutzung von Kennzahlen v o @) S (@)
Erstellung unterjahriger o v v v )

Berichte
v’ = Kriterium erfiillt, ©= Kriterium teilweise erfiillt, O = Kriterium nicht erfiillt
Quelle: eigene Erhebungen, Stand: Marz 2012

Ansicht 4: Einrichtung und Vollzug einer Kosten- und Leistungsrechnung im Vergleich

Der Kreis BergstraBe hatte eine Kostenstellenrechnung und eine Kostentragerrechnung
eingerichtet. Auch die Interne Leistungsverrechnung war realisiert. Der Kreis setzte zwar
die Kostentragerrechnung zur Abbildung der Produkte ein, nutzte sie aber in der Kosten-
rechnung nur als Kostensammler.

Getrennt davon wurden vom Controlling Kennzahlen in einer Access-Datenbank berech-
net. Gegenstand der Datenbank waren die in den Teilhaushalten je Produkt ausgewiese-
nen Kennzahlen. Uberwiegend waren die GrdBen auf Leistungen, nicht auf Wirkungen
bezogen. Diese Kennzahlen wurden permanent gepflegt und fortgeschrieben sowie in die
zweimal jahrlich erstellten Finanz- und Controllingberichte an den Kreistag und das Regie-
rungsprasidium Ubernommen. Eine Verknlipfung mit dem Verfahren der Kosten- und

Ell ERNST & YOUNG GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft 26
Stand: 9. Marz 2012

Kosten-und Leis-
tungsrechnung



150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anwendung des neuen Haushaltsrechts

Leistungsrechnung bestand nicht. In diesem Verfahren fanden vor dem Hintergrund der
Teilhaushaltsbildung nur einzelne interne Verrechnungen statt, eine vollstdndige Leis-
tungsverrechnung war nicht gegeben.

LStellungnahme des Kreises BergstraBe:

Neben den Kennzahlen werden auch die produktorientierten Ziele permanent gepflegt
und fortgeschrieben und in die jeweiligen Jahresabschliisse tibernommen."

Ein internes Berichtswesen mit Daten aus dem Verfahren der Kosten-und Leistungsrech-
nung und der Leistungsrechnung existierte nicht. Die im Prifungszeitraum zweimal jahr-
lich erstellten Finanz- und Controllingberichte zur Information von Kreistag und Regie-
rungsprasidium (ber den Haushaltsvollzug mit Stand und Prognose erfiillten dessen
Funktionen nur in Ansatzen. Zusatzlich wurde Uber den Jahresabschluss und den Kenn-
zahlenteil des Haushalts berichtet. Dieses Berichtswesen richtete sich an verwaltungsex-
terne Empfanger. Auf den internen Steuerungsbedarf gerichteten Berichte und entspre-
chende Regelungen bestanden bis dahin nicht. Ein Konzept dafiir war auskunftsgeman in
Bearbeitung und soll im Jahr 2012 in Kraft gesetzt werden.

Um seine schon auf der Haushaltsebene geleisteten Grundlagenarbeiten fiir das interne
Rechnungswesen und die interne Steuerung sinnvoll zu nutzen, empfehlen wir dem Kreis
BergstraBe ein in sich verbundenes System von Kostenrechnung und Leistungsrechnung
zu konzipieren und umzusetzen. Dazu gehdrt auch die umfassende Abbildung und Ver-
rechnung der internen Leistungsstréme und ein auf die interne Steuerung ausgerichtetes
Berichtswesen.

Der Kreis BergstraBe nutzte im Prifungszeitraum das Instrument der Budgetierung. Er
hatte in seine jahrlichen Haushaltsplane Richtlinien zur Budgetierung aufgenommen und
fortgeschrieben. Er differenzierte dabei zwischen Richtlinien fir die Kreisverwaltung und
fur die Schulen und die Kreisvolkshochschule BergstraBe. Die Richtlinien bestimmten in
allgemeiner Weise Inhalte, Bemessung und Verfahren. Sie orientierten sich an den Be-
dingungen der Adressaten und enthielten Vorgaben, die sich unter anderem auf die Bud-
geteinhaltung, die Budgetiibertragung, die Ubertragung der Kompetenzen fiir Entschei-
dungen im Rahmen der Wirtschaftsfiihrung und zum Budgetberichtswesen sowie zu Be-
richtspflichten bezogen.

Fir die Kreisverwaltung bestand ein Budgetberichtswesen lediglich in Form der Finanz-
und Controllingberichte, die zweimal jahrlich erstellt und fir die Information von Kreistag
und Regierungsprasidium konzipiert waren. Mit den Angaben zu Stand und Prognose von
Haushaltsansatzen und Kennzahlen waren die Berichte zwar informativ, fir ein internes
Berichtswesen reichte ihre Differenzierung aber nicht. Dies war vom Kreis BergstraBe
auch nicht beabsichtigt. Ein internes Berichtswesen mit Regelung der Berichtspflichten
und -anldsse, Berichtsinhalte, notwendigen MaBnahmen bei Budgetabweichungen fehlte.
Das sollte das bereits zur Kosten- und Leistungsrechnung empfohlene Berichtswesen
abdecken.

5.3 OrdnungsmaBigkeit der Buchflihrung

Fir die OrdnungsmaBigkeit der Buchfiihrung lassen sich aus dem Handelsgesetzbuch
Grundsatze ableiten, die dazu beitragen sollen, dass die Buchfiihrung so beschaffen ist,
dass sie einem sachverstindigen Dritten innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick
Uber die Geschéftsvorfalle und Uber die Lage des Unternehmens vermitteln kann (§ 238
Absatz 1 HGB). Folgende Grundsatze sind zu unterscheiden:

® Grundsatz der Klarheit und Ubersichtlichkeit (§ 238 Absatz 1 HGB, § 243 Ab-
satz 2 HGB)

® Grundsatz der Richtigkeit und Willkiirfreiheit (§ 239 Absatz 2 HGB)

Ell ERNST & YOUNG GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft 27
Stand: 9. Marz 2012

Berichtswesen

Budgetierung und
Berichtwesen



150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anwendung des neuen Haushaltsrechts

® Grundsatz der Einzelbewertung (§ 252 Absatz 1 Nr. 3 HGB)
® Grundsatz der Vollstéandigkeit (§ 239 Absatz 2 HGB, § 246 Absatz 1 HGB)
® Wertaufhellung (§ 252 Absatz 1 Nr. 4 HGB)

Aus den Grundsitzen der Klarheit und Ubersichtlichkeit sowie der Vollsténdigkeit lassen
sich Organisationsprinzipen ableiten, an denen die Buchfiihrung zu messen ist.

Die Buchfiihrung muss klar und Ubersichtlich sein. Dazu gehdort:
— eine sachgerechte Organisation,
— eine Ubersichtliche Gliederung des Jahresabschlusses,

— ein Verbot, Vermdgenswerte und Schulden sowie Aufwendungen und Ertrédge mi-
teinander zu verrechnen und

— ein Verbot, Buchungen unleserlich zu machen sowie

— ein Verbot, Bleistifteintragungen vorzunehmen.

Alle Geschaftsvorfalle missen fortlaufend, vollstandig, richtig und zeitgerecht sowie sach-
lich geordnet gebucht werden. Jeder Buchung muss ein Beleg zugrunde liegen. Die Buch-
fihrungsunterlagen miissen ordnungsmaBig aufbewahrt werden.

Eingang gefunden haben diese Grundsdtze auch in die GemHVO-Doppik, die flr die
Landkreise maBgeblich war (§§ 32, 33 GemHVO-Doppik)?!.

1§ 32 GemHVO-Doppik Zweck der Buchfiihrung, Buchfiihrungspflicht
(1) Die Buchfiihrung hat
1. die Aufstellung des Jahresabschlusses und die Durchfiihrung des Planvergleichs zu ermdglichen,

2. die Uberpriifung des Umgangs mit 6ffentlichen Mitteln im Hinblick auf RechtmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit zu ermdglichen und

3. Informationen fiir den Haushaltsvollzug und fiir die kiinftige Haushaltsplanung bereitzustellen.
(2) Die Gemeinde ist zur Erfiillung der in Abs. 1 genannten Zwecke verpflichtet, Blicher zu fiihren, in denen

1. alle Vorgange, die zu einer Anderung der Hoéhe oder der Zusammensetzung des Vermdgens filhren,
insbesondere Aufwendungen und Ertrage,

2. die Lage ihres Vermodgens und

3. die sonstigen, nicht das Vermdgen der Gemeinde beriihrenden wirtschaftlichen Vorgénge, insbesondere
durchlaufende Finanzmittel,

nach den Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung aufgezeichnet werden. Die Buchfiihrung muss so
beschaffen sein, dass sie einem sachversténdigen Dritten innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick (iber
die Geschaftsvorfalle und (iber die wirtschaftliche Lage der Gemeinde vermitteln kann. Die Geschaftsvorfalle
missen sich in ihrer Entstehung und Abwicklung nachvollziehen lassen.

§ 33 GemHVO-Doppik Buchfiihrung

(1) Die Biicher und die sonst erforderlichen Aufzeichnungen konnen auf Datentragern (DV-Buchfiihrung)
oder in visuell lesbarer Form gefiihrt werden, soweit diese Formen der Buchfiihrung einschlieBlich des dabei
angewandten Verfahrens den Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung entsprechen. Der Biirgermeister
bestimmt, in welcher Form die Blcher gefiihrt werden.

(2) Die Eintragungen in den Biichern und die sonst erforderlichen Aufzeichnungen miissen vollstandig,
richtig, zeitgerecht, geordnet und nachpriifbar vorgenommen werden. Die Bedeutung von verwendeten Ab-
kiirzungen, Buchstaben, Symbolen oder Ziffern muss im Einzelfall eindeutig festgelegt sein. Bei visuell les-
barer Buchfiihrung sind die Eintragungen urkundenecht vorzunehmen.

(3) Eine Eintragung oder eine Aufzeichnung darf nicht in einer Weise verdandert werden, dass der urspriing-
liche Inhalt nicht mehr feststellbar ist. Auch solche Verdanderungen diirfen nicht vorgenommen werden, de-
ren Beschaffenheit es ungewiss lasst, ob sie urspriinglich oder erst spater gemacht worden sind.

Ell ERNST & YOUNG GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft 28
Stand: 9. Marz 2012



150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anwendung des neuen Haushaltsrechts

Im Rahmen unserer 6rtlichen Erhebung haben wir bis auf die in den nachfolgenden Ab-
schnitten dargestellten Feststellungen keine Erkenntnisse erlangt, dass der Jahresab-
schluss nicht den Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung entspricht bzw. nicht ord-
nungsgemdB aus den Zahlen der Buchhaltung entwickelt wurde. Fiir den Fachdienst Fi-
nanzen lagen wie fiir alle anderen Bereiche aktuelle Organigramme und Geschaftsvertei-
lungspléne vor.

Der Kreisausschuss hatte im Zusammenhang mit der Umstellung auf die Doppik im Jahr
2008 eine vorlaufige Dienstanweisung fiir das Anordnungswesen und die Verdanderung
von Anspriichen erlassen. Zusatzlich bestand eine ebenfalls Anfang 2008 durch die Be-
reichsleitung erstellte Arbeitsanweisung fir die Buchhaltung ,,Doppik 2008". Sie enthielten
Organisations- und Verfahrensvorschriften fiir Typen von Geschéftsvorfallen. Sie waren
als vorlaufige Regelungen der Arbeiten im Rechnungswesen geeignet. AuskunftsgemaB
war zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen eine neue Dienstanweisung in der internen
Abstimmung. Nach unseren Feststellungen ermdglichen die tatsachliche Organisation der
Buchfiihrung, der Datenfluss und das Belegwesen die vollstandige, richtige, zeitgerechte
und geordnete Erfassung und Buchung der Geschaftsvorfalle. Gleichwohl sind fiir eine
zuverlassige und personenunabhangige Bestimmung der Aufgaben und ihre Abwicklung
schriftliche Regelungen unerlasslich.

Im Rahmen des Abschlusserstellungsprozesses wurden dem Bereich Finanzen und Rech-
nungswesen von vorgelagerten Fachdiensten Informationen und Auswertungen zur Ver-
fligung gestellt, die fiir die Erstellung des Jahresabschlusses verwendet wurden. Die dem
Jahresabschluss zugrundeliegenden Auswertungen lagen in dokumentierter und struktu-
rierter Form vor. Der Prozess der Jahresabschlusserstellung war in einem Rundschreiben
und in einem zum Thema Jahresabschluss im Intranet des Kreises BergstraBe eingerich-
teten Portal geregelt.

Die Priifung der Jahresrechnungen und Jahresabschliisse erfolgte durch die Revision des
Landkreises.

Der Jahresabschluss 2007 wurde von der Revision unter dem 4. November 2009 mit ei-
nem uneingeschrankten Bestdatigungsvermerk versehen. Die Priifungsplanung erstellte
die Revision auf Grundlage analytischer Priifungshandlungen sowie einer grundsatzlichen
Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems und des Risiko-
managements unter Einsatz der Software ,Audit Solutions". Wir erachten die Vorgehens-
weise bei der Priifung des Jahresabschlusses durch die Revision des Kreises BergstraBe
als sachgerecht.

(4) Der Buchfiihrung ist ein Kontenplan zugrunde zu legen. Der Kontenplan ist aus dem verbindlichen
Kommunalen Verwaltungskontenrahmen zu entwickeln; er kann bei Bedarf erganzt werden. Die eingerichte-
ten Konten sind in einem Verzeichnis aufzufiihren.

(5) Bei einer Buchfiihrung mit automatisierter Datenverarbeitung (DV-Buchfiihrung) muss unter Beachtung
der Grundsétze ordnungsmaBiger DV-gestiitzter Buchfiihrungssysteme sichergestellt werden, dass

1. fachlich gepriifte Programme verwendet werden; sie miissen dokumentiert und von der vom Biirgermeis-
ter bestimmten Stelle freigegeben sein,

2. in das automatisierte Verfahren nicht unbefugt eingegriffen werden kann,
3. die gespeicherten Daten nicht verloren gehen und nicht unbefugt verandert werden kénnen,

4, die Buchungen bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfristen der Biicher jederzeit in angemessener Frist
ausgedruckt werden kénnen; § 37 Abs. 3 bleibt unberiihrt,

5. die Unterlagen, die fiir den Nachweis der ordnungsgemaBen maschinellen Abwicklung der Buchungsvor-
gange erforderlich sind, einschlieBlich der Dokumentation der verwendeten Programme und eines Verzeich-
nisses Uber den Aufbau der Datensatze bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfrist der Blicher verfiigbar sind
und jederzeit in angemessener Frist lesbar gemacht werden kénnen,

6. Berichtigungen der Biicher protokolliert und die Protokolle wie Belege aufbewahrt werden.

(6) Der Biirgermeister regelt das Nahere (ber die Sicherung des Buchungsverfahrens. Die Biicher sind
durch geeignete MaBnahmen gegen Verlust, Wegnahme und Verénderungen zu schiitzen.
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Der Kreis BergstraBe verwendete fiir die elektronische Buchhaltung seit 2008 die Finanz-
software Infoma® newsystem® kommunal in der Version 11.1.0.4; daneben werden
weitere Systeme zur Abbildung der durch den Kreis BergstraBe erbrachten Leistungen
eingesetzt.

Dazu zdhlten das Verfahren Open Prosoz 3.9 im Amt fiir Soziales, das Verfahren Prosoz
14+ im Jugendamt, das Verfahren mzins beim Kreditmanagement innerhalb von Finanzen
und Rechnungswesen sowie LOGA als Verfahren der Personalabrechnung Im Rahmen
unserer Priifungshandlungen haben wir die OrdnungsmaBigkeit gemaB den Priifungs-
standards nach GOB und GoBS fiir das Infoma System und die Schnittstellen zu ange-
bundenen Systemen, insbesondere zu den Prosoz-Ldsungen Uberprift.

Aufgrund der dezentralen Organisation des Kreises BergstraBe sind weitere rechungsle-
gungsrelevante Anwendungen in den einzelnen Amtern im Einsatz. Ausgehend von den
prifungsrelevanten Prozessen, haben wir den Fokus unserer Priifung auf NSK und die
Schnittstellen zu angrenzenden Systemen gelegt.

Ansicht 5 zeigt die bei den Landkreisen eingesetzten ERP-Verfahren sowie deren spezifi-
sche Schwachstellen:

Eingesetzte Verwaltungssoftware und Schwachstellen im Vergleich

BergstraBe Hersfeld- Rheingau- Vogels- Werra-
Rotenburg Taunus-Kreis berg-kreis MeiBner-
Kreis
Eingesetztes Infoma nsk Infoma nsk SAP R/3 CIP-KD Infoma nsk
Verwaltungsverfahren
Probleme mit der
direkten und
v v v
indirekten © ©
Finanzrechnung
Probl_eme bei d_er_ _ v v v v v
Arbeitsgeschwindigkeit
Probleme bei
Erstellung und v () v S o
Ableitung von Reports
Automatisierte
Schnittstellen zu Lohn- v v v v v
und
Gehaltsabrechnung
Automatisierte
Schnittstellen zu
Leistungsgewahrung () () @) (@) @)
im Sozial- und
Jugendbereich
Nutzung der Kosten-
und o o [\ 4 )

Leistungsrechnung

v' = keine Schwachstelle, © = teilweise Schwachstelle , O = Schwachstelle, offen

Ansicht 5: Eingesetzte Verwaltungssoftware und Schwachstellen im Vergleich

Im Unterschied zu vielen anderen kommunalen Kdrperschaften hatte der Kreis Bergstra-
Be keine Probleme mit der Erstellung der Finanzrechnung. Er erstellte parallel die direkte
und die indirekte Finanzrechnung mit lbereinstimmenden und mit dem Finanzmittelbes-
tand abstimmbaren Ergebnissen. Die Kosten- und Leistungsrechnung war als System
vorhanden, die Verfahrensteile waren eingerichtet, Kostenarten, Kostenstellen und Kos-
tentrdger waren gebildet und genutzt. Als Instrument der internen Steuerung und regel-
maBigen Berichterstattung auf Ebene der Kostenarten, Kostenstellen und Kostentréger
wurde es nicht genutzt. Dazu fehlte ein Konzept. Die Konzeptarbeiten waren zum Zeit-
punkt der ortlichen Erhebungen im Gange.
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6. Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2009

6.1 OrdnungsmaBigkeit bei Aufstellung und Priifung des Jahresabschlusses

Landkreise kénnen ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppischen Buch-
fuhrung fuhren. Der Landkreis BergstraBe nutzte seit dem 1. Januar 2008 die doppische
Buchfiihrung. Er hatte dies entsprechend in seiner Hauptsatzung verankert.

Nach § 114s Absatz 9 HGO soll der Kreisausschuss innerhalb von vier Monaten nach Ab-
schluss des Haushaltsjahrs den Jahresabschluss aufstellen und den Kreistag unverziiglich
Uber die wesentlichen Ergebnisse der Abschliisse unterrichten.

Dem Kreisausschuss obliegt die Aufstellung des Jahresabschlusses. Zur Aufstellung des
Jahresabschlusses bedarf es eines Beschlusses des Kreisausschusses. Folglich reicht es
nicht aus, wenn Verwaltungsteile den Kreisausschuss iiber die Aufstellung informieren.
Ebenso wenig reicht es aus, wenn der Kreisausschuss die Aufstellung zur Kenntnis
nimmt. Der Kreisausschuss hat sich den (von der Kdmmerei) vorbereiteten Entwurf des
Jahresabschlusses zu Eigen zu machen und daher einen Beschluss zu fassen.2

Der Bereich Finanzen und Rechnungswesen des Landkreises BergstraBe erstellte den
Jahresabschluss und legte ihn direkt der Revision zur Priifung vor. Ein formeller Aufstel-
lungsbeschluss durch den Kreisausschuss gemaB § 67 HGO wurde nicht gefasst. Dieser
Sachverhalt wird beanstandet. Die Beschliisse tber die Aufstellung der Jahresabschliisse
durch den Kreisausschuss sind kiinftig zu fassen.

Sobald der Bereich Finanzen und Rechnungswesen den Jahresabschluss aufgestellt hatte,
wurde dieser durch die Bereichsleitung unterschrieben und mit einem Datum versehen.
Dadurch konnte die Einhaltung der Frist nach § 114s Absatz 9 HGO nachvollzogen wer-
den. Der Kreis BergstraBe hielt die Frist zur Aufstellung von vier Monaten ein.

Nach § 114u Absatz 1 HGO hat der Kreistag bis spatestens 31. Dezember des zweiten auf
das Haushaltsjahr folgenden Jahres liber den Jahresabschluss zu beschlieBen und Uber
die Entlastung des Kreisausschusses zu entscheiden.

Zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen im September 2011 lagen die Jahresabschliisse
fur die Haushaltsjahre 2008 bis 2010 der Revision des Kreises BergstraBe zur Prifung
vor. Zu den Interimbesprechungen im Dezember 2011 wurden uns die Prifberichte des
Revisionsamts des Kreises BergstraBe zu den Jahresabschliissen 2008 und 2009 vorge-
legt, Uber die am 12.Dezember 2011 durch den Kreistag Beschluss gefasst wurde. Damit
wurde flir den Jahresabschluss 2008 gegen die Frist des § 114u Absatz 1 HGO verstoBen.

Die Offenlegung der Jahresabschliisse war fiir den Januar 2012 geplant.

Ansicht 6 zeigt die Einhaltung der Vorgaben der HGO zu Aufstellung, Prifung und Be-
schlussfassung der Jahresabschliisse des Landkreises BergstraBe:

2 HGO-Kommentar zu § 112 (Kommunalverfassungsrecht Hessen, Band I, Hessische Gemeindeordnung

(KVO He / HGO), November 2010, Zahradnik), Seiten 9 bis 11, Nr. 27.
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Einhaltung der Vorgaben der HGO zu Aufstellung, Priifung und Beschlussfassung der
Jahresabschliisse

BergstraBe

Jahresabschluss 2008 Jahresabschluss 2009 Jahresabschluss 2010

Frist zur Aufstellung 30.4.2009 30.4.2010 30.4.2011
Aufstellungs- o o o
beschluss

A_ufstellungsfrist v v v
eingehalten

Priifungsabschluss

(Bestatigungs- v v @)
vermerk)

Frist zur

Beschlussfassung 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012
und Entlastung

Beschlussfassung 12.12.2011 12.12.2011 -
Fristeinhaltung (@) v -

v’ = Kriterium erfiillt, © = Kriterium teilweise erfiillt , O = Kriterium nicht erfiillt, - = offen, nicht priifbar
Quelle: eigene Erhebungen, Stand: Marz 2012

Ansicht 6: Einhaltung der Vorgaben der HGO zu Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung der
Jahresabschliisse BergstraBe

Der Jahresabschluss 2007 (als letzter verdffentlichter Jahresabschluss zum Zeitpunkt der
ortlichen Erhebungen) mit Prifbericht (Bestatigungsvermerk) wurde am 14. Dezem-
ber 2009 dem Kreistag zur Beschlussfassung vorgelegt und der Kreisausschuss entlastet.

Der Beschluss (iber den Jahresabschluss 2007 und die Entlastung wurde unter anderem
im BergstraBer Anzeiger, dem Starkenburger Echo und der Lampertheimer Zeitung vom
16. Januar 2010 verdffentlicht und gemeinsam mit dem Erlauterungsbericht in der Zeit
vom 25. Januar 2010 bis zum 5. Februar 2010 o&ffentlich ausgelegt. Die Kommunalauf-
sicht wurde ordnungsgemaB unterrichtet.

Vergleichende Informationen der Einhaltung der Vorgaben durch die HGO zur Jahresab-
schlusserstellung und -prifung zeigt Ansicht 7:
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Einhaltung der Vorgaben der HGO zu Aufstellung, Priifung und Beschlussfassung der
Jahresabschliisse im Vergleich

Jahresabschluss 2009 Jahresabschluss 2010
Land- Frist zur Aufstel- Frist zur Frist zur Aufstel- Frist zur
kreise Aufstellung lungsbe- Beschluss- Aufstellung lungsbe- Beschluss-
eingehal- schluss fassung eingehal- schluss fassung
ten? gefasst? und Entlas- ten? gefasst? und Entlas-
tung einge- tung einge-
halten? halten?
BergstraBe v ©] v v ©] -
Hersfeld-
v -
Rotenburg © © © ©
Rheingau-
Taunus- O O O @) O -
Kreis
Vogelsberg- o o o o o }
kreis
Werra-
MeiBner- @) O v @) v -
Kreis
v’ = Kriterium erfiillt, O = Kriterium nicht erfiillt, - = Frist noch nicht abgelaufen, offen

Quelle: eigene Erhebungen, Stand: Marz 2012

Ansicht 7: Einhaltung der Vorgaben der HGO zu Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung der
Jahresabschlisse im Vergleich

AuBer dem Kreis BergstraBe hielt kein Landkreis die Frist zur Aufstellung des Jahresab-
schlusses mit vier Monaten ein (§ 114s Absatz 9 HGO). Ein Aufstellungsbeschluss lag fir
den Jahresabschluss 2010 nur beim Werra-MeiBner-Kreis vor, wobei zu beachten war,
dass der Vogelsbergkreis die Aufstellung seiner kameralen Jahresrechnungen durch den
Kreisausschuss beschlieBen lieB3.

Der Kreis BergstraBe gehorte zu den drei Landkreisen im Vergleichsring, die den gepriif-
ten Jahresabschluss 2009 fristgerecht dem Kreistag vorlegten und den Kreisausschuss
entlasteten (§ 114u Absatz 1 HGO).

6.2 Nachtragliche Korrektur von Wertansatzen der Eréffnungsbilanz

Nach § 108 Absatz 5 HGO ist eine nachtragliche Korrektur von Wertansatzen der Eroff-
nungsbilanz geboten, sofern sich bei der Aufstellung der Bilanz fir ein spateres Haus-
haltsjahr ergibt, dass in der Eréffnungsbilanz Vermdégensgegenstdnde oder Schulden
nicht oder fehlerhaft angesetzt worden sind.3

Im Folgenden werden einzelne Sachverhalte dargestellt und untersucht, die vom Land-
kreis BergstraBe unter Anwendung der o0.g. Vorschrift im Jahresabschluss zum
31. Dezember 2010 als nachtragliche Wertkorrekturen erfasst waren. Grundsatzlich wer-
den derartige Korrekturen in demjenigen Haushaltsjahr gebucht, fiir das zum Zeitpunkt
des Bekanntwerdens des jeweiligen Sachverhalts noch kein Jahresabschluss aufgestellt
worden ist. Die Betrage wurden auf einem gesonderten Konto innerhalb des Eigenkapi-

3 §108 Absatz 5 HGO:

Ergibt sich bei der Aufstellung der Bilanz fiir ein spdteres Haushaltsjahr, dass in der Eréffnungsbilanz Ver-
mogensgegenstande oder Schulden nicht oder fehlerhaft angesetzt worden sind, so ist in der spateren Bi-
lanz der Wertansatz zu berichtigen oder der unterlassene Ansatz nachzuholen; dies gilt auch, wenn die
Vermdgensgegenstdnde oder Schulden am Bilanzstichtag nicht mehr vorhanden sind, jedoch nur fiir die auf
die Vermogensdnderung folgende Bilanz. Eine Berichtigung kann letztmalig in der vierten der Er6ffnungsbi-
lanz folgenden Bilanz vorgenommen werden. Vorherige Bilanzen sind nicht zu berichtigen.
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tals erfasst und im Jahresabschluss gesondert ausgewiesen. Im Jahresabschluss des fol-
genden Jahres wird der Saldo mit der Nettoposition verrechnet.

Im Haushaltsjahr 2010 wurden als Folge der Prifung der Erdffnungsbilanz zum
1. Januar 2008 durch das Revisionsamt die folgenden Korrekturbuchungen vorgenom-
men:

® Im Bereich der Immateriellen Vermdgensgegenstande ergab sich Korrekturbedarf
aufgrund nicht berticksichtigter Umsatzsteuer vermindert um anzusetzende Abschrei-
bung (25.205 €), zu hoch angesetzter Investitionszuschiisse (510.553,67 €) sowie
aufgrund nicht zuldssiger pauschaler Abschreibungen zu niedrig angesetzter Investi-
tionszuschisse (64.322 €).

® Im Bereich des Sachanlagevermdgens ergab sich insbesondere aufgrund einer ver-
anderten Behandlung des Schulmobiliars Korrekturbedarf in Form einer Reduzierung
des Bilanzansatzes von insgesamt 6.218.778 €. Bei der Bewertung der einzelnen
Klassensdtze war unberticksichtigt geblieben, dass die Vermégensgegenstédnde zum
Zeitpunkt der Erstellung der Erdffnungsbilanz nicht neuwertig waren und daher eine
zumindest anteilig ermittelte Abschreibung hatte berlicksichtigt werden missen.
Stattdessen wurden die Klassensatze mit den durchschnittlichen Anschaffungskosten
von netto 3.000 € angesetzt. Als Folge des durch das Revisionsamt vorgeschlagenen
Wertabschlags hat sich die Verwaltung des Landkreises Bergstraf3e dazu entschieden,
das Ansatzwahlrecht nach § 59 Abs. 1 GemHVO-Doppik dahingehend auszuiiben, die
Klassensdtze gar nicht in der Er6ffnungsbilanz anzusetzen.

® Im Bereich des Finanzanlagevermdgens ergab sich als Folge des Nichtansatzes des
Gewasserverbandes BergstraBe ein Korrekturbedarf in Héhe von 450.337 €.

® Die zweckgebundenen Riicklagen waren in Héhe von 80.000 € aufgrund einer nicht
zulassigen Riicklagenbildung gegen die Nettoposition zu korrigieren.

Aufgrund der Fortschreibung der einzelnen Korrekturen ergab sich im Rahmen des Jah-
resabschlusses 2010 insgesamt ein Korrekturbedarf von 3,8 Millionen €.

Nach unserer Einschatzung sind die vorgenommenen Korrekturen grundsatzlich sachge-
recht. Wir weisen jedoch darauf hin, dass die Prifungsfeststellungen des Abschlussprii-
fers in der Regel in dem zu priifenden Geschéfts- bzw. Wirtschaftsjahr zu korrigieren
sind, da ansonsten der zu erteilende Vermerk ggf. nicht erteilt werden kann. Aufgrund
der bestehenden Priifungsriickstande wird das gewahlte Vorgehen unter Praktikabilitdts-
griinden allerdings nicht beanstandet. Gleichwohl empfehlen wir bei kiinftigen Priifungen,
die Feststellungen direkt in dem zu priifenden Haushaltsjahr zu berticksichtigen.

6.3 Ansatz und Bewertung bei ausgewahlten Bilanzposten

Fir Prifungshandlungen wurden der Ansatz und die Bewertung flir folgende Bilanzposten
ausgewahlt:

Investitionszuschisse

Grund und Boden

Bauten, insbesondere Schulgebdude
StraBBen

Finanzanlagen

Forderungen

Sonderposten

Riickstellungen
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Bei der weiteren Betrachtung der Bilanzposten Investitionszuschiisse, Grund und Boden
sowie Bauten, insbesondere Schulgebdude, ist zu beriicksichtigen, dass die Grundstiicke
des Landkreises BergstraBe zum Teil im Eigenbetrieb Gebdudewirtschaft bilanziert sind.

Fir den Bilanzposten Bauten, insbesondere Schulgebdude, werden daher die entspre-
chenden Werte des Eigenbetriebs zugrundegelegt. Weiterhin ist zu beachten, dass Zus-
chiisse, die der Kreis im Zusammenhang mit Vermdégensgegensténden, die beim Eigenbe-
trieb bilanziert sind, vereinnahmt, in voller Hohe an den Eigenbetrieb weitergeleitet wer-
den.

Unsere Prifungshandlungen unterschieden sich von denen einer Jahresabschlusspriifung,
um Doppelpriifungen zu vermeiden. Im Vordergrund standen Bewertungsgrundlagen und
Bewertungsverfahren. Durch einen Vergleich sollten auch die Unterschiede zwischen den
Landkreisen aufgedeckt und beurteilt werden. Einzelfallprifungen traten aufgrund dieser
systematisch angelegten Priifung in den Hintergrund.

Der Vogelsbergkreis hatte als letzter Landkreis seine Haushaltswirtschaft zum 1. Ja-
nuar 2009 auf die doppische Buchfilhrung umgestellt. Da beim Vogelsbergkreis fiir das
Jahr 2009 noch kein geprifter Jahresabschluss vorlag, konnten fir dieses Jahr noch kei-
ne Beurteilungen zur ordnungsmaBigen Abgrenzung von Herstellungskosten und In-
standhaltungsaufwendungen sowie zu Folgebewertungen (z.B. Zugangsbewertung Anla-
gevermoégen) vorgenommen werden. Deswegen werden in einzelnen Vergleichsansichten
beim Vogelsbergkreis keine Angaben gemacht.

6.3.1 Investitionszuschisse

Nach § 38 Absatz 4 GemHVO-Doppik sind gewahrte Investitionszuschiisse als immateriel-
le Vermdgensgegenstdnde zu aktivieren.4

Eine ordnungsgemaBe Aktivierung von Investitionszuschiissen setzt voraus, dass es sich
bei den Investitionszuschiissen um Vermdgensgenstande handelt. Die Voraussetzung gilt
als erfiillt, wenn die Investitionszuschiisse an einen bestimmten Zweck gebunden sind
und unter Geltendmachung eines Rickforderungsanspruchs geleistet werden.

Der Bilanzposten Investitionszuschiisse des Landkreis BergstraBe entwickelte sich wie
folgt:

4 Der Begriff Investitionszuschiisse wird im Folgenden als Uberbegriff fiir die in § 38 Absatz 4 GemHVO-

Doppik aufgefiihrten Bezeichnungen ,Investitionszuweisungen, -zuschiisse und Investitionsbetrage" ver-
wendet.
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Entwicklung des Bilanzpostens Investitionszuschiisse

BergstraBe
2009 2010
Bestand zum 1. Januar 7.467.238 € 24.246.855 €
Zugange 18.160.597 € 25.998.252 €
Abgédnge 0€ 0€
Umbuchungen 0€ 0€
Abschreibungen 1.380.980 € 2.022.284 €
Bestand zum 31. Dezember 24.246.855 € 48.222.823 €

Quelle: Jahresabschliisse 2009 und 2010 (Entwurf) BergstraBe, eigene Erhebungen

Ansicht 8: Entwicklung des Bilanzpostens Investitionszuschlsse BergstraBe

Bei den Zugdngen in 2009 handelt es sich im Wesentlichen um an den Eigenbetrieb Ge-
baudewirtschaft weitergeleitete Investitionszuschiisse aus dem Sonderinvestitionsprog-
ramm (15,5 Millionen €).

Die Abschreibung dieser weitergeleiteten Investitionszuschiisse erfolgt beim Landkreis
gemaB den Forderrichtlinien fir MaBnahmen der Konjunkturprogramme> ebenso wie die
Auflésung des zugleich gebildeten Sonderpostens (ber einen Zeitraum von 30 Jahren.
Der Eigenbetrieb verfahrt bei der Bilanzierung der erhaltenen Zuschiisse und deren Ver-
wendung abweichend davon (vgl. Ausfiihrungen in den Abschnitten 6.3.7 und 11.3).

Das Ergebnis des Vergleichs ist in Ansicht 9 wiedergegeben:

Investitionszuschiisse im Jahresabschluss 2009 im Vergleich

Bergstra- Hersfeld- Rheingau- Vogels- Werra-
Be Roten- Taunus- berg- MeiBner-
burg Kreis kreis Kreis

ordnungsgemaBe Aktivierung
von Zuschiissen (Bescheid und v v v v v
Riickforderungsanspruch)

ordnungsgemafe

Wesentlichkeitsgrenze fiir die v v v v v
Aktivierung

ordnungsgemafe Abschreibung

der Zuschiisse Uber die v v v v v

Zweckbindungsdauer
v’ = Kriterium erfiillt, © = Kriterium teilweise erfiillt , O = Kriterium nicht erfiillt
Quelle: Jahresabschliisse der Landkreise, eigene Erhebungen

Ansicht 9: Investitionszuschiisse im Jahresabschluss 2009 im Vergleich

Fur InvestitionsférdermaBnahmen von untergeordneter Bedeutung besteht eine Ausnah-
me von der Aktivierungspflicht (vgl. Nr. 2 der Verwaltungsvorschrift zu § 38 GemHVO-
Doppik®). Diese Ausnahmevorschrift nimmt der Landkreis BergstraBe nicht in Anspruch.

5 Forderrichtlinien zum Gesetz zur Umsetzung des Hessischen Sonderinvestitionsprogramms (Hessisches
Sonderinvestitionsprogrammgesetz) und zum Gesetz (iber die Anwendung kommunalrechtlicher Vorschriften
bei der Umsetzung des Hessischen Sonderinvestitionsprogrammgesetzes vom 9. Marz 2009 (GVBI. I S. 92)
sowie zum Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lénder (Zukunftsinvestiti-
onsgesetz — ZulnvG) vom 2. Mdrz 2009 (BGBI. I S. 428) im kommunalen und kommunalersetzenden Be-
reich; im folgenden Forderrichtline 2010 genannt.

6 vgl. Nr. 2 der Verwaltungsvorschrift zu § 38 GemHVO-Doppik:
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Die aktivierten Zuschiisse sind entsprechend ihrer Zweckbindungsdauer abzuschreiben.
Die librigen Investitionszuschiisse werden gemaB § 43 Absatz 5 GemHVO-Doppik zulassi-
gerweise (iber 10 Jahre abgeschrieben.

6.3.2 Grund und Boden

Grund und Boden gehdren zu den nicht abnutzbaren Vermégensgegenstdanden des Anla-
gevermoégens. Nicht abnutzbare Vermdgensgegensténde des Anlagevermégens sind mit
Anschaffungskosten anzusetzen (§ 41 Absatz 1 GemHVO-Doppik). Eine planméBige Ab-
schreibung ist nicht vorgesehen. Liegt eine voraussichtliche dauernde Wertminderung
vor, sind auBerplanmaBige Abschreibungen vorzunehmen, um den Vermdégensgegens-
tand mit dem niedrigeren Wert anzusetzen, der ihm am Abschlussstichtag beizulegen ist
(§ 43 Absatz 3 GemHVO-Doppik).

Der Bilanzposten Grund und Boden des Kreises BergstraBBe entwickelte sich wie folgt:

Entwicklung des Bilanzpostens Grund und Boden

BergstraBe
2009 2010
Bestand zum 1. Januar 16.014.343 € 14.187.774 €
Zugénge 213.166 € 104.669 €
Umbuchung 0€ -118.567 €
Abgange 2.039.735 € 157.361 €
Abschreibung 0€ 0€
Bestand zum 31. Dezember 14.187.774 € 14.016.516 €

Quelle: Jahresabschliisse 2009 und 2010 (Entwurf) BergstraBe, eigene Erhebungen

Ansicht 10: Entwicklung des Bilanzpostens Grund und Boden BergstraBe

Es gab keine materiell bedeutenden Zugédnge im Jahr 2009. Bei dem Abgang handelt es
sich um ein StraBengrundstiick. Da Grundstiicke sowohl beim Kreis als auch beim Eigen-
betrieb bilanziert werden, betreffen die nachstehenden Ausfiihrungen z.T. auch den Ei-
genbetrieb. Das Ergebnis des Vergleichs ist in Ansicht 11 wiedergegeben:

Von der Gemeinde (Gv) geleistete Zuweisungen und Zuschisse fiir Investitionen sind zu aktivieren, wenn
sie an einen bestimmten Zweck gebunden und unter Geltendmachung eines Riickforderungsanspruchs ge-
leistet werden. Ausnahmen sind bei InvestitionsfordermaBnahmen von untergeordneter Bedeutung zuldssig.
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Bewertung Grund und Boden im Vergleich

Bergstra-  Hersfeld-  Rheingau- Vogelsberg- Werra-
Be Roten- Taunus- kreis MeiBner-
burg kreis Kreis
ordnungsgemaBe Vornahme
von auBerplanmaBigen n/a n/a n/a k. A. n/a
Abschreibungen
ordnungsgemaBe
Behandlung von v v
Riickiibertragungs- © © ©
anspriichen

v’ = Kriterium erfiill, © = Kriterium teilweise erfiillt , O = Kriterium nicht erfiillt, n/a = nicht anwendbar, da
auBerplanmaBige Abschreibung im Jahr 2009 nicht erforderlich waren
Quelle: Jahresabschliisse der Landkreise, eigene Erhebungen

Ansicht 11: Bewertung Grund und Boden im Vergleich

Bei gemeindlichen Schulgrundstiicken (Bilanzposten Grund und Boden) besteht die Be-
sonderheit, dass nach § 141 Absatz 3 HSchG der friihere Schultrdger innerhalb eines
Jahres nach der Entwidmung die unentgeltliche Rickiibertragung verlangen kann. Vor-
aussetzung ist, dass es sich um Grundstiicke oder grundstiickgleiche Rechte handelt, die
ein Schultrager bei einem Wechsel ohne Entschadigung abgegeben hat und die nicht
mehr fiir schulische Zwecke genutzt werden.”

Der Landkreis BergstraBe bzw. der Eigenbetrieb Gebdudewirtschaft hat fir die betroffe-
nen Schulgebdude keine bilanzielle Vorsorge getroffen. In Einzelfallen wurden Rickstel-
lungen gebildet. Da der Landkreis Uber die Umwidmung von Schulgebduden Entschei-
dungshoheit hatte, wurde das Risiko durch den Kreis als gering angesehen.

6.3.3 Bauten, insbesondere Schulgebaude

Gebdude und andere Bauten gehdren zum abnutzbaren Sachanlagevermdgen. Sie waren
mit ihren Anschaffungs- oder Herstellungskosten abziiglich planmaBiger Abschreibungen
zu bewerten (§ 43 Absatz 1 GemHVO-Doppik). Der Abgrenzung der Anschaffungs- oder
Herstellungskosten von den Instandhaltungsaufwendungen kommt materielle Bedeutung
zu. Wir priften stichprobenweise die Aktivierung und Bewertung der Zugange.

Der Bilanzposten Bauten, insbesondere Schulgebdude des Eigenbetriebs Gebdudewirt-
schaft entwickelte sich wie folgt:

7§ 141 Absatz 3 HSchG: ,Werden Grundstiicke oder grundstiicksgleiche Rechte, die ein Schultrdger bei
einem Wechsel der Schultrager ohne Entschadigung abgegeben hat, fiir schulische Zwecke nicht mehr be-
notigt, so kann der friilhere Schultréger innerhalb eines Jahres nach der Entwidmung die unentgeltliche
Rickiibertragung verlangen. Dieser Anspruch entfallt, wenn der Schultrager fiir die auf ihn (ibergegangenen
Schulanlagen Ersatzbauten errichtet."
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Entwicklung des Bilanzpostens Bauten, insbesondere Schulgebdude
Eigenbetrieb Gebdudewirtschaft

2009 2010
Bestand zum 1. Januar 136.638.682 € 171.866.356 €
Zugénge 20.139.357 €
Umbuchungen 18.323.656 €
Abgange 0€
Abschreibung 3.235.338 €
Bestand zum 31. Dezember 171.866.356 €

Quelle: Jahresabschluss 2009 Eigenbetrieb, eigene Erhebungen

Ansicht 12: Entwicklung des Bilanzpostens Bauten, insbesondere Schulgebdude Eigenbetrieb
Gebaudewirtschaft

Die hier dargestellte Entwicklung beruht auf den Daten des Anlagespiegels aus der DV-
gestitzten Anlagenbuchhaltung des Eigenbetriebs unter der Gruppensumme 0531 Schul-
gebdude. Die Zugange im Jahr 2009 entfielen auf Sanierungs-, Ausbau- und Erweite-
rungsmaBnahmen von Schulen. Da fir den Eigenbetrieb zum Zeitpunkt der ortlichen Er-
hebungen der Jahresabschluss 2010 noch nicht vorlag, kdnnen keine entsprechenden
Angaben zum Jahr 2010 gemacht werden.

Gebdude und andere Bauten gehdren zum abnutzbaren Sachanlagevermdgen. Sie waren
mit ihren Anschaffungs- oder Herstellungskosten abziiglich planmaBiger Abschreibungen
zu bewerten (§ 43 Absatz 1 GemHVO-Doppik). Der Abgrenzung der Anschaffungs- oder
Herstellungskosten von Instandhaltungsaufwendungen kommt materielle Bedeutung zu.
Wir priiften stichprobenweise die sachgerechte Erfassung von Instandhaltungsaufwen-
dungen.

Bewertung Gebdude im Vergleich

BergstraBe  Hersfeld- Rheingau- Vogelsberg- Werra-
Roten- Taunus- kreis MeiBner-
burg Kreis Kreis
OrdnungsgemaBe
Abgrenzung zwischen v v v KA v
Herstellungskosten und T
Instandhaltung
angemessene
Nutzungsdauer bei der O @) v v v
Abschreibung

v’ = Kriterium erfiillt, © = Kriterium teilweise erfiillt , O = Kriterium nicht erfillt
Quelle: Jahresabschliisse der Landkreise, eigene Erhebungen

Ansicht 13: Bewertung Gebaude im Vergleich

Die Hohe der planmaBigen Abschreibung wird wesentlich von der angesetzten Nutzungs-
dauer bestimmt.

Der Eigenbetrieb setzte auf der Grundlage einer Gutachterempfehlung fiir Neubauten
eine Nutzungsdauer von 80 Jahren fir Massivbauten, 40 Jahre fiir Teilmassivbauten und
20 Jahre fiir Leichtbauten fest. Der Landkreis BergstraBe legte eine Nutzungsdauer von
80 Jahren fiir Schulgebaude zugrunde. Nach unserer Auffassung sollte die Nutzungsdauer
grundsatzlich maximal 50 Jahre betragen.

Neben der planmaBigen Abschreibung sind nach § 43 Absatz 3 GemHVO-Doppik auBer-
planmaBige Abschreibungen vorzunehmen, sofern eine voraussichtlich dauernde Wert-
minderung festzustellen ist.
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6.3.4 StraBen

StraBen gehdren wie Gebdude zum abnutzbaren Sachanlagevermdgen, so dass auf die
dort aufgeflihrten allgemeinen Bewertungsregeln verwiesen wird. Der Abgrenzung der
Anschaffungs- oder Herstellungskosten von Instandhaltungsaufwendungen kommt auch
hier eine materielle Bedeutung zu.

Der Bilanzposten StraBen entwickelte sich wie folgt:

Entwicklung des Bilanzpostens StraBen (inkl. Briicken)

BergstraBe
2009 2010
Bestand zum 1. Januar 32.154.066 € 36.893.437 €
Zugange 4.692.789 € 180.969 €
Umbuchungen 2.640.182 € 0€
Abgange 1.572.800 € 144.657 €
Abschreibung 1.020.799 € 1.120.823 €
Bestand zum 31. Dezember 36.893.437 € 35.808.926 €

Quelle: Jahresabschliisse 2009 und 2010 (Entwurf) BergstraBe, eigene Erhebungen

Ansicht 14: Entwicklung des Bilanzpostens StraBen (inkl. Briicken) BergstraBBe

Bei den Umbuchungen in 2009 handelt es sich im Wesentlichen um abgeschlossene
BaumaBnahmen von KreisstraBen.

Bewertung StraBen im Vergleich

BergstraBe  Hersfeld- Rheingau- Vogelsberg- Werra-
Roten- Taunus- kreis MeiBner-
burg Kreis Kreis
OrdnungsgemaBe
Abgrenzung zwischen v v v K A v
Herstellungskosten und T
Instandhaltung
angemessene
Nutzungsdauer bei der v v v @) 4
Abschreibung

v’ = Kriterium erfiillt, © = Kriterium teilweise erfiillt , O = Kriterium nicht erfillt
Quelle: Jahresabschliisse der Landkreise, eigene Erhebungen

Ansicht 15: Bewertung StraBen im Vergleich

Die Priifung der Abschreibungen ergab, dass der Kreis BergstraBe von einer Nutzungs-
dauer fur StraBen von 35 Jahren ausgeht. Der Mittelwert der Landkreise lag bei 34 Jah-
ren.

6.3.5 Finanzanlagen

Zugange zu Finanzanlagen sind mit den Anschaffungskosten zu bewerten (§ 41 Absatz 1
GemHVO-Doppik).

Nach der aktuellen Gesetzeslage, die ab 2005 anzuwenden war, ist eine Bewertung der
Beteiligungen mit dem anteiligen Eigenkapital in der Eréffnungsbilanz vorzunehmen. In
den folgenden Bilanzen ist dieser Wertansatz beizubehalten, wenn keine auBerplanmaBi-
ge Abschreibung notwendig ist. Ob Bedarf fiir eine auBerplanmaBige Abschreibung be-
steht, ergibt sich aus der Priifung der Werthaltigkeit einer Finanzanlage, wofiir ein geeig-
netes Verfahren anzuwenden ist. In Nr. 9 der Verwaltungsvorschriften zu § 43 GemHVO-
Doppik werden einige mdgliche Verfahren genannt:
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Ertragswertverfahren
Vereinfachte Ertragswertermittlung (Wertindikation)
Stuttgarter Verfahren (fiir nicht kapitalmarktorientierte Beteiligungen)

Substanzwertermittlung (fiir nicht gewinnorientierte Beteiligungen)

Der Bilanzposten Finanzanlagen des Kreis BergstraBe entwickelte sich wie folgt:

Entwicklung des Bilanzpostens Finanzanlagen

BergstraBe
2009 2010
Bestand zum 1. Januar 355.809.435 € 354.824.608 €
Zugange 0€ 0€
Abgénge 984.828 € 411.192 €
Abschreibung 0€ 0€
Bestand zum 31. Dezember 354.824.608 € 354.413.416 €

Quelle: Jahresabschliisse 2009 und 2010 (Entwurf) BergstraBe, eigene Erhebungen

Ansicht 16: Entwicklung des Bilanzpostens Finanzanlagen BergstraB3e

Oben dargestellte Werte zur Fortschreibung des Finanzanlagevermdgens sind dem Anla-
genspiegel als Teil des Anhangs entnommen. Nicht enthalten in dieser Darstellung sind
die Bilanzposten ,Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis
besteht", ,Wertpapiere des Anlagevermdgens" sowie Sonstige Ausleihungen (sonstige
Finanzanlagen)®". Wir empfehlen bei der Erstellung kiinftiger Jahresabschliisse, auch diese
Posten des Finanzanlagevermdgens jeweils in einer gesonderten Linie des Anlagenspie-
gels zu berlicksichtigen. Die Abgange 2009 resultieren im Wesentlichen aus dem Eigen-
betrieb Gebaudewirtschaft (610.400 €).

Ansicht 17 zeigt das zusammengefasste Ergebnis des Vergleichs:

Bilanzierung Finanzanlagen im Vergleich

Bergstra- Hersfeld- Rheingau- Vogelsberg- Werra-
Be Roten- Taunus- kreis MeiBner-
burg Kreis Kreis
ordnungsgemaBe
Bewertung der Zugénge v v v k. A. v
zu Anschaffungskosten
ordnungsgemaBe
Vornahme
auBerplanmaBiger n/a n/a n/a k. A. n/a
Abschreibung und
Zuschreibung
sachgerechte Verfahren
zur Priifung des o v v k. A. v
Abwertungsbedarfs
ordnungsgemaler v v v v v
Ausweis

v’ = Kriterium erfiill, © = Kriterium teilweise erfiillt , O = Kriterium nicht erfiillt, n/a = nicht anwendbar, da
auBerplanmaBige Abschreibung im Jahr 2009 nicht erforderlich waren
Quelle: Jahresabschlisse der Landkreise, eigene Erhebungen

Ansicht 17: Bilanzierung Finanzanlagen im Vergleich

Der Landkreis BergstraBe schreibt die im Finanzanlagevermégen enthaltenen Posten teil-
weise entsprechend der Eigenkapitalspiegelbildmethode fort. Im Ubrigen wird aufgrund
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einer Wertindikation Uberpriift, ob Bedarf fir eine auBerplanmaBige Abschreibung be-
steht. Wir empfehlen, fiir die Bewertung des Finanzanlagevermégens eine einheitliche
Verfahrensweise festzulegen und die Ergebnisse der jeweiligen Priifung der Werthaltigkeit
zu dokumentieren.

6.3.6 Forderungen

Aufgrund des erhdhten Ausfallrisikos kommt den Forderungen aus Lieferungen und Leis-
tungen und den Forderungen aus Transferleistungen besondere Bedeutung zu. Dieser
Bilanzposten entwickelt sich wie folgt:

Herleitung des Bilanzpostens Forderungen

BergstraBe
2009 2010
Forderungsbestand vor Wertberichtigung 8.957.535 € 9.623.754 €
Einzelwertberichtigungen (ggf. pauschaliert) 2.451.379 € 2.176.184 €
Forderungsbestand nach Wertberichtigung zum 6.506.156 € 7.447.570 €

31. Dezember

Quelle: Jahresabschliisse 2009 und 2010 (Entwurf) BergstraBe, eigene Erhebungen

Ansicht 18: Herleitung des Bilanzposten Forderungen BergstraBe
Ansicht 19 zeigt das zusammengefasste Ergebnis des Vergleichs:

Bewertung Forderungen im Vergleich

BergstraBe  Hersfeld- Rheingau- Vogelsberg- Werra-
Roten- Taunus- kreis MeiBner-
burg Kreis Kreis
ordnungsgemafe
Vornahme von v v v v v
Einzelwertberichtigungen
(ggdf. pauschaliert)
Vornahme von
Pauschalwert- 4 O v v O

berichtigungen
v’ = Kriterium erfiillt, © = Kriterium teilweise erfiillt , O = Kriterium nicht erfiillt
Quelle: Jahresabschliisse der Landkreise, eigene Erhebungen

Ansicht 19: Bewertung Forderungen im Vergleich

Bei der Priifung der Bewertung ist zwischen Einzel- und Pauschalwertberichtigungen zu
unterscheiden. Bei der Einzelwertberichtigung ist die einzelne Forderung hinsichtlich des
Ausfallrisikos zu beurteilen. Die Beurteilung des Ausfallrisikos bei Forderungen aus Trans-
ferleistung ist auBer bei Privatinsolvenzen nicht ohne weiteres méglich, da die Liquiditat
der Debitoren nicht bekannt ist. Wohl aber kénnen fiir Forderungen, die mit ahnlichen
Risiken behaftet sind, Bewertungsgruppen gebildet und auf dieser Basis pauschalierte
Einzelwertberichtigungen vorgenommen werden. Hierbei ist eine Gruppierung nach den
Kriterien Altersstruktur, Mahnstufe, Vollstreckungsbemiihungen oder eine Kombination
der einzelnen Kriterien denkbar. Fir jede Gruppe wird ein pauschalierter Bewertungsab-
schlag vorgenommen, der dem identifizierten Risiko erfahrungsgemdaB am ehesten Rech-
nung tragt.

Der Kreis BergstraBe nahm neben einer ggf. zu beriicksichtigenden Einzelwertberichti-
gung auch Pauschalwertberichtigungen vor. Dabei wurden Forderungen aus Transferleis-
tungen pauschal mit 25 Prozent wertberichtigt. Bei den o&ffentlich-rechtlichen Forderun-
gen wurde eine Pauschalwertberichtigung in Hohe von 30 Prozent angesetzt.
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6.3.7 Sonderposten

Als Sonderposten wurden Zuweisungen und Zuschiisse von Dritten zur Férderung von
Investitionen passiviert. Voraussetzung fiir eine Passivierung ist somit, dass ein bezu-
schusster Vermdgensgegenstand aktiviert wird. Die Zuweisungen und Zuschiisse sind
grundsatzlich den bezuschussten Anlagen zugeordnet und werden entsprechend der je-
weiligen Abschreibungsdauer aufgeldst. Im Bereich der Schulbaupauschale und der In-
vestitionspauschale des Landes Hessen wird gemaB § 38 Absatz 4 GemHVO-Doppik ein
durchschnittlicher Auflésungszeitraum von 10 Jahren angewandt.

Der Bilanzposten Sonderposten entwickelte sich wie folgt:

Entwicklung des Bilanzpostens Sonderposten

BergstraBe
2009 2010
Bestand zum 1. Januar 12.580.577 € 36.480.693 €
Zugange 28.025.345 € 12.712.722 €
Abgédnge 0€ 0€
Abschreibung 4.125.230 € 3.052.702 €
Bestand zum 31. Dezember 36.480.693 € 46.140.713 €

Quelle: Jahresabschliisse 2009 und 2010 (Entwurf) BergstraBe, eigene Erhebungen

Ansicht 20: Entwicklung des Bilanzpostens Sonderposten

Bei den Zugéngen handelte es sich im Wesentlichen um die erhaltenen Schulbau- und
Investitionspauschalen und Passivierungen von Tilgungsanteilen aus dem Konjunktur-
programm. Ansicht 21 zeigt das zusammengefasste Ergebnis des Vergleichs:

Bewertung Sonderposten im Vergleich

Bergstra-  Hersfeld- Rheingau- Vogelsberg- Werra-
Be Rotenburg Taunus- kreis MeiBner-
Kreis Kreis
ordnungsgemaBe
Passivierung der v v v k. A. v
Zugange
Beachtung der v v v v v
Forderrichtlinien 2010
Auflé_sung Sonderposten 30 ND ND 30 30
(Konjunkturprogramm)
sachgerechte Auflosung v v v v v

Uibriger Sonderposten

v’ = Kriterium erfiillt, © = Kriterium teilweise erfiillt , O = Kriterium nicht erfiillt

ND = Auflésung entsprechend der Nutzungsdauer der bezuschussten Vermdgensgegenstande, 30 = Auflésung
Uber 30 Jahre

Quelle: Jahresabschliisse der Landkreise, eigene Erhebungen

Ansicht 21: Bewertung Sonderposten im Vergleich

Wir haben die Beachtung der Forderrichtlinie 2010 fiir MaBnahmen der Konjunkturprog-
ramme geprift. Nach der durch die Verwaltungsvorschrift vom 12. Marz 2010
(StAnz. 2010, S. 1213) geadnderten Forderrichtliniesind 5/6 des gewahrten Darlehens als
Sonderposten auszuweisen. GemaB Forderrichtlinie sind Sonderposten, die fiir MaBnah-
men des Konjunkturprogramms gebildet werden, pauschal {iber 30 Jahre aufzulsen.

Die Abschreibung der im Rahmen der MaBnahmen nach dem Sonderinvestitionsprog-
ramm angeschafften oder hergestellten Vermdgensgegenstande soll nach der Richtlinie
ebenfalls wie die Sonderpostenauflosung (iber 30 Jahre vorgenommen werden. Die
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grundsatzliche Ausrichtung der Auflésung an der Abschreibungsdauer auf Basis der be-
triebsgewdhnlichen Nutzungsdauer steht nicht im Widerspruch zu den Fdrderrichtlinien
2010.

Wir interpretieren die Férderrichtlinien dahingehend, dass sie die Mdglichkeit einrdumen,
den Sonderposten pauschal tber 30 Jahre aufzulésen. Insbesondere, wenn Sonderposten
fir MaBnahmen zur Verbesserung des Lernumfelds, zum Beispiel IT- Ausstattung, gebil-
det wurden, ist die tatsachliche Nutzungsdauer kiirzer als 30 Jahre. Eine sachgerechte
Fortschreibung des Sonderpostens liegt daher dann vor, wenn sie sich nach der Nut-
zungsdauer der bezuschussten Vermdgensgegensténde ausrichtet.

Da die Forderrichtlinien fiir den Eigenbetrieb keine relevante Rechnungslegungsvorschrift
darstellen, richtet sich die bilanzielle Behandlung beim Eigenbetrieb nach den allgemei-
nen handelsrechtlichen Grundsatzen. Soweit die weitergeleiteten Zuschisse fir Instand-
haltungsmaBnahmen verwendet werden, erfolgt dort anders als beim Landkreis eine so-
fortige ertragswirksame Vereinnahmung, wodurch die korrespondierenden Aufwendun-
gen aus Sicht des Eigenbetriebes neutralisiert werden.

Erhaltene Zuschiisse, die dem Erwerb von aktivierungspflichtigen Vermdgensgegenstan-
den des Anlagevermdégens durch den Eigenbetrieb dienen, werden von Seiten des Eigen-
betriebes in einen Sonderposten eingestellt, der anders als die aktivierten Zuschiisse
beim Landkreis Gber die voraussichtliche betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer des bezu-
schussten Vermdgensgegenstandes aufgelost wird.

Nach unserer Einschdtzung flhrt diese unterschiedliche Behandlungsweise durch Land-
kreis und Eigenbetrieb zu einem nicht sachgerechten Ergebnis. Im Ubrigen verweisen wir
auf unsere Ausfiihrungen in den Abschnitten 6.3.1 und 11.3.3. hin.

In den Forderrichtlinien ist die Vorgabe enthalten, dass in Héhe von fiinf Sechsteln des
Kreditbetrages eine Forderung gegen das Land mit der Gegenbuchung Sonderposten
Landeszuweisung zu erfassen ist. Nach den uns erteilten Auskiinften ist der Landkreis
BergstraBe hierbei dergestalt vorgegangen, dass fiir MaBnahmen aus dem Landesprog-
ramm keine entsprechende Forderung gegen das Land eingebucht wurde, die Meldung zu
den kommunalen Schulden fiir die Statistik sei jedoch entsprechend den Vorgaben des
Landes erfolgt.

6.3.8 Riickstellungen

Die Entwicklung der Rickstellungen fiir das Jahr 2009 ist Ansicht 22 zu entnehmen. Die
wesentlichen Riickstellungen sind einzeln dargestellt, alle weiteren Riickstellungen wer-
den unter der Bezeichnung ,Ubrige Riickstellungen" zusammengefasst. Sie sind entspre-
chend der Nummerierung in § 39 GemHVO-Doppik geordnet. Im Anschluss an die Uber-
sicht werden die einzelnen Rickstellungsarten analysiert.
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Riickstellungsspiegel zum 31.12.2009

BergstraBe
Stand Inans- Auf- Zufiih- Stand
1.1.2009 pruch- I6sung rung 31.12.2009
nahme

Riickstellungen fur Pensionen  36.265.370 € 37.369.368 €
Riickstellungen fiir Beihilfen 6.076.368 € 6.227.501 €
R S V) 7 2.617.585 € 2.046.185 €
Altersteilzeit

PersonaIrUcks__teIIungen: 450.530 € 356.500 €
Urlaubsanspriiche

Riickstellungen fiir

Steuerschuldverhaltnisse SIS SIS
Ubrige Riickstellungen 123.451 € 2.062.600 €
Summe 45.833.304 € 48.362.154 €

Quelle: Jahresabschliisse 2009 und 2010 (Entwurf) BergstraBe, eigene Erhebungen
Ansicht 22: Riickstellungsspiegel zum 31.12.2009 BergstraBe

Der Landkreis BergstraBe stellt die Fortschreibung der einzelnen Riickstellungen nicht in
Form eines Riickstellungsspiegels dar. Daher fehlen in der Ansicht die Angaben zu Inans-
pruchnahme, Auflésung und Zufiihrung. Wir empfehlen bei der Erstellung kiinftiger Jah-
resabschliisse, in den Anhang einen Riickstellungsspiegel aufzunehmen, in welchem die
Entwicklung der einzelnen Riickstellungen dargestellt wird. Der Kreis BergstraBe hatte
dies fir den Jahresabschluss 2011 vorgesehen.

Unsere Feststellungen zur Bilanzierung von Rickstellungen fiir Pensionen und &hnliche
Verpflichtungen im Vergleich sind in Ansicht 23 zusammengefasst:

Bilanzierung von Pensionsriickstellungen im Vergleich

Berg- Hersfeld- Rheingau- Vogelsberg- Werra-
straBe  Rotenburg Taunus- kreis MeiBner-
Kreis Kreis

Bewertung auf Basis eines
versicherungsmathe- v v v v v
matischen Gutachtens

Bewertung der

Pensionsriickstellungen
nach v v v v v

§ 41 Absatz 5 GemHVO-

Doppik

Anhangangabe zum

Teilwertansatz nach v v v v v
§ 6a EStG

Anhangangabe zu

mittelbaren O o o v o
Pensionsverpflichtungen

v’ = Kriterium erfiillt, © = Kriterium teilweise erfiillt , O = Kriterium nicht erfillt

Quelle: Jahresabschliisse der Landkreise, eigene Erhebungen

Ansicht 23: Bilanzierung von Pensionsriickstellungen im Vergleich

Der Kreis BergstraBe stitzte sich bei der Bewertung der Pensionsriickstellungen auf Be-
rechnungen der Versorgungskasse Darmstadt. Angesetzt wurde entsprechend § 41
Abs. 5 GemHVO-Doppik der Barwert der erworbenen Versorgungsanspriiche nach dem
Teilwertverfahren unter Anwendung der Bestimmungen des § 6a EStG.
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Ansicht 23 zeigt, dass der Landkreis BergstraBe keine Anhangangabe zu mittelbaren Pen-
sionsverpflichtungen vorgenommen hat. Die Zusatzversorgung fiir Angestellte des &ffent-
lichen Dienstes ist aufgrund der Einstandspflicht als mittelbare Pensionsverpflichtung
anzusehen, fir die nach Art. 28 Absatz 1 EGHGB ein Passivierungswahlrecht besteht.
Sofern eine Passivierung nicht erfolgt, ist der nicht ausgewiesene Riickstellungsbetrag im
Anhang anzugeben. Da in der Praxis der konkrete Betrag der auf den Bilanzierenden
entfallenden Unterdeckung haufig nicht bekannt ist bzw. nicht mit vertretbarem Aufwand
ermittelt werden kann, werden qualitative Angaben hierzu grundsatzlich als ordnungsge-
maB eingeschatzt. Der Landkreis BergstraBe sollte im Anhang zumindest entsprechende
qualitative Angaben aufnehmen. Der Kreis BergstraBe beabsichtigte diese Empfehlung im
Anhang des Jahresabschlusses 2011 umzusetzen.
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Die Bilanzierung von Beihilferiickstellungen im Vergleich wird in Ansicht 24 zusammenge- Beihilfe-
fasst. Fur die Bilanzierung von Beihilferiickstellungen kamen zwei alternative Methoden in  riickstellungen
Frage:

Bilanzierung von Beihilferiickstellungen im Vergleich

Methode Bergstra- Hersfeld- Rheingau- Vogelsberg- Werra-
Be Rotenburg Taunus- kreis MeiBner-
Kreis Kreis

voraussichtliche

Lebenserwartung und
dem Durchschnitt der
Beihilfezahlungen der
vergangenen 3 Jahre

Bewertungsgrundlage

sind Beitrage an private v v v v v
Krankenkassen

v' = Methode wird angewandt

Quelle: Jahresabschliisse der Landkreise, eigene Erhebungen

Ansicht 24: Bilanzierung von Beihilferiickstellungen im Vergleich

Die Veranderung der Beihilfeverpflichtungen ist darin begriindet, dass es eine Anpassung
des fiir die Berechnung der Beihilferiickstellungen zu Grunde gelegten monatlichen Tari-
fes der privaten Krankenversicherung gab.

Fir Beihilfeanspriiche von Versorgungsberechtigten fiir die Zeit nach ihrem Ausscheiden
aus dem Dienst und von Versorgungsempfangern sind nach § 39 Absatz1 Nr. 2
GemHVO-Doppik Riickstellungen zu bilden. Ein Bewertungsverfahren hierfiir ist nicht
gesetzlich vorgeschrieben.

Die Ergebnisse zur Bilanzierung von Altersteilzeitriickstellungen werden wie folgt darges-  Altersteilzeit-
tellt: rlickstellung

Bilanzierung von Altersteilzeitriickstellungen im Vergleich

Bergstra- Hersfeld- Rheingau- Vogelsberg- Werra-
Be Rotenburg Taunus- kreis MeiBner-
kreis Kreis
vertragliche Zusage v v v v v
Drohverlustriickstellunge v v v v v
n (Aufstockungsbetrdge)
Erfiillungsriickstand v v v v v
Abzinsungen aller v v v v v
Bestandteile
tatséchliche v v v v v
Lohnabrechnung

v’ = Kriterium erfiillt, © = Kriterium teilweise erfiillt , O = Kriterium nicht erfiillt
Quelle: Jahresabschliisse der Landkreise, eigene Erhebungen

Ansicht 25: Bilanzierung von Altersteilzeitriickstellungen im Vergleich

Die Bewertung der Altersteilzeitriickstellung basiert auf den vorliegenden Altersteilzeitver-
tragen. Die Altersteilzeitriickstellung setzt sich aus den Bestandteilen Drohverlustriickstel-
lungen fiir Aufstockungsbetrédge und Verbindlichkeitsriickstellungen fiir das in der Freis-
tellungsphase zu zahlende Entgelt zusammen. Fiir eine detaillierte Berechnung der Alters-
teilzeitverpflichtung sind die tatsachlichen Lohnabrechnungen zugrunde zu legen.

Alle Landkreise beriicksichtigten fiir die Altersteilzeitriickstellung die Aufstockungsbetra-
ge, das sind die vom Arbeitgeber zu zahlenden Zuschiisse sowie die zusatzlichen Beitrage
zur Rentenversicherung. Wird das Altersteilzeitverhéltnis nach MaBgabe des Blockmodells

Ell ERNST & YOUNG GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft 47
Stand: 9. Marz 2012



150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®

im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs

Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember
2009

ausgestaltet, erbringt der Arbeitnehmer in der ersten Phase des Altersteilzeitraumes, der
sogenannten Beschaftigungsphase, die volle Arbeitsleistung, wahrend er in dieser Zeit
nur entsprechend der Teilzeitvereinbarung entlohnt wird. Dadurch baut sich beim Arbeit-
geber wahrend dieser Beschaftigungsphase ein Erflllungsriickstand in H6he des noch
nicht entlohnten Anteils der Arbeitsleistung auf. Dieser Umstand wurde bei allen Land-
kreisen beriicksichtigt.

Bei den Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung handelt es sich im Gegensatz zu
den anderen in § 39 Absatz 1 GemHVO-Doppik genannten Riickstellungen um eine Auf-
wandsrickstellung. Sie unterscheidet sich von den Riickstellungen fiir ungewisse Verbind-
lichkeiten dahingehend, dass ihr keine AuBenverpflichtung zugrunde liegt. Die GemHVO-
Doppik geht in § 39 Absatz 1 GemHVO-Doppik tiber die Regelungen des § 249 Absatz 1
Nr. 1 HGB insofern hinaus, als sie auf die Nachholung der unterlassenen Instandhaltun-
gen im folgenden Haushaltsjahr abstellt. Da es der Instandhaltungsriickstellung an einer
Verpflichtung gegeniiber einem auBenstehenden Dritten fehlt und es auf die Einschat-
zung der Koérperschaft ankommt, welche Instandhaltung im Haushaltsjahr unterlassen
wurden, ergeben sich Ermessenspielrdaume. Die Bewertung dieser Rickstellungen hangt
im besonderen MaBe von der Einschatzung der Kérperschaft ab. Dies wird dadurch be-
starkt, dass der Gesetzgeber und die Verwaltungsvorschriften die Bewertung im Einzel-
nen nicht regeln.

Das zusammenfassende Ergebnis zur Vorgehensweise bei der Bewertung der Instandhal-
tungsriickstellung ist in Ansicht 26 im Vergleich wiedergegeben:

Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltungen im Vergleich

Bergstra- Hersfeld- Rheingau- Vogelsberg- Werra-
Be Rotenburg Taunus- kreis MeiBner-
Kreis Kreis
Erfassung der
unterlassenen
Instandhaltungen des v v v v v
Geschaftsjahres durch
Befragung der
Dezernate
Berlicksichtigung von
internen Kosten bei der O O O k. A. O
Bewertung

v’ = Kriterium erfiillt, © = Kriterium teilweise erfiillt , O = Kriterium nicht erfiillt
Quelle: Jahresabschliisse der Landkreise, eigene Erhebungen

Ansicht 26: Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen im Vergleich

Der Landkreis BergstraBe erfasste die Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltung
aufgrund von Meldungen der zusténdigen Sachbearbeiterin fir die Instandhaltung der
StraBen. Da es sich hierbei um Pflichtriickstellungen handelt und beim Bereich Finanzen
und Rechnungswesen keine Kenntnis von Instandhaltungsnotwendigkeiten vorausgesetzt
werden kann, ist die Befragung des zustdndigen Amts flr StraBen- und Verkehrswesen
unabdingbar.

Bei der Einschatzung der Hohe der Instandhaltungsriickstellungen haben die Landkreise
das Wertaufhellungsgebot (vgl. § 40 Nr. 3 GemHVO-Doppik) zu beachten. Soweit der
Jahresabschluss nicht im folgendem, sondern erst im zweiten folgenden Jahr erstellt
wurde, sind sie verpflichtet, bei der Rickstellungsbewertung die tatsachlichen Instandhal-
tungsaufwendungen des ersten Jahres anzusetzen. Dieser Forderung entspricht der
Landkreis BergstraBe dahingehend, dass Riickstellungen auskunftsgemaB nur fiir MaB-
nahmen gebildet werden, die fir das jeweils folgende Haushaltsjahr fest eingeplant sind.
Die GemHVO-Doppik lasst offen, wie die Instandhaltungsaufwendungen zu bewerten
sind. Nach den GoB sind wegen des Vorsichtsprinzips (vgl. § 40 Nr. 3 Satz 1 GemHVO-
Doppik) grundsatzlich Vollkosten anzusetzen. Zu den Vollkosten gehéren auch interne
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Kosten. Der Landkreis BergstraBe beriicksichtigt bei der Bemessung der Riickstellung fir
unterlassene Instandhaltungen keine internen Kosten.

Bei den Riickstellungen fiir Personalaufwendungen (Zeitguthaben und Urlaubsanspriiche)
handelt es sich um Wahlriickstellungen gemaB § 39 Absatz 1 Satz 2 GemHVO-Doppik. Die
Bildung von Rickstellungen fiir Zeitguthaben und Urlaubsanspriiche ist nach unserer
Einschatzung sinnvoll, da hierdurch die Vollstandigkeit des Jahresabschlusses und die
Periodenabgrenzung verbessert werden. Der Landkreis BergstraBe bildet Riickstellungen
fur Urlaubsanspriiche, nicht aber fir Zeitguthaben. Hintergrund ist eine gelebte Regelung
zur Vertrauensarbeitszeit, etwaige Zeitguthaben werden nicht erfasst und kénnen daher
auch nicht angesetzt werden. Das Vorgehen des Landkreises BergstraBe ist aus diesen
Griinden nicht zu beanstanden.

Die Zusammensetzung der Ubrigen Rickstellungen ergibt sich aus Ansicht 27:

Entwicklung der Ubrigen Riickstellungen zum 31.12.2009

BergstraBe
Stand Inanspruch- Auflésung Zufiihrung Stand
1.1.2009 nahme 31.12.2009
Riickstellungen fiir
anhangige 50.000 € 0€ 0€ 0€ 50.000 €
Gerichtsverfahren
Riickstellungen
Abrechnung 43.451 € 0€ 0€ 0€ 0€
Stlitzpunktfeuerwehren
Riickstellungen fiir
unterlassene 30.000 € 0€ 0€ 0€ 12.600 €
Instandhaltung
Riickstellung
Betrauungsakt 2009 0€ 0€ 0€ 0€ 2.000.000 €
KKH
Summe 123.451 € 0€ 0€ 0€ 2.062.600 €

Quelle: Jahresabschluss 2009 BergstraBe, eigene Erhebungen

Ansicht 27: Entwicklung der {ibrigen Rlckstellungen zum 31.12.2009 BergstraBe

6.4 Handlungsspielrdume und Vergleichbarkeit der Landkreise mit doppelter
Buchfiihrung

Handlungsspielraume bei der Ausilibung von Ermessensentscheidungen zu Ansatz- und
Bewertungsvorschriften im Zusammenhang mit der Erstellung des Jahresabschlusses mit
Auswirkungen auf die Vergleichbarkeit der Landkreise ergeben sich insbesondere bei den
nachfolgend aufgefiihrten Bilanzposten:

® Investitionszuschisse: Festlegung der Wesentlichkeitsgrenze, bis zu der gegebene
Investitionszuschiisse nicht aktiviert werden

® Sachanlagevermdgen: Festlegung der den Abschreibungen zugrundeliegenden Nut-
zungsdauern, insbesondere bei Gebauden und StraBen

® Finanzanlagevermdgen: Festlegung des Verfahrens zur Uberpriifung der Werthaltig-
keit von Beteiligungen sowie Verfahren der Bilanzierung der Beteiligungen an Spar-
kassen

® Forderungen: Festlegung der Vorgehensweise sowie der anzuwendenden prozentua-
len Bewertungsabschlage bei der Bildung von (pauschalierten) Einzelwertberichtun-
gen
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® Sonderposten: Festlegung des Verfahrens zur Bildung und Auflésung von Sonderpos-
ten, Zuordnung und Aufldsung von Investitionspauschalen, Bildung und Auflésung
von Sonderposten im Rahmen der Konjunkturprogramme (Umsetzung Forderrichtli-
nie)

® Riickstellungen: Festlegung der anzuwendenden Parameter bei der Bewertung der
Riickstellungen fir Pensionen sowie Altersteilzeit, Wahl des Verfahrens fir die Ermitt-
lung der Beihilferiickstellungen, Ansatz und Bewertung der Riickstellungen fiir unter-
lassene Instandhaltung

Im Folgenden werden die Handlungsspielrdume vergleichend dargestellt. Zunachst stellen
wir die zugrunde gelegten Nutzungsdauern der Landkreise fiir StraBen und Gebdude,
insbesondere Schulen grafisch im Vergleich dar:

Nutzungsdauer StraBen im Vergleich (in Jahren)

—_
o
O

Quelle: Jahresabschliisse der
Landkreise, eigene Erhebungen

Ansicht 28: Nutzungsdauer StraBen im Vergleich (in Jahren)

Der Ansicht 28 ist zu entnehmen, dass der Vogelsbergkreis die hochste Nutzungsdauer
zugrunde legt und der Landkreis Hersfeld-Rotenburg mit 20 Jahren die geringste. Dies
fiihrt dazu, dass der Landkreis Hersfeld-Rotenburg eine hohere Ergebnisbelastung als der
Vogelsbergkreis hatte. Der Kreis BergstraBe legte eine Nutzungsdauer von 35 Jahren
zugrunde, was nahezu dem Mittelwert der Landkreise entsprach (34 Jahre). Diese Ver-
fahrensweise war sachgerecht.
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Nutzungsdauer Schulen im Vergleich (in Jahren)

Quelle: Jahresabschliisse der
Landkreise, eigene Erhebungen

Ansicht 29: Nutzungsdauer Schulen im Vergleich (in Jahren)

In der Ansicht 29 zeigt sich, dass der Kreis BergstraBe und der Landkreis Hersfeld-
Rotenburg die hochste Nutzungsdauer ansetzten. Es folgt daraus eine geringere Ergeb-
nisbelastung im Vergleich mit den anderen Landkreisen. Nach den Feststellungen der
Uberdrtlichen Priifung im 21. Zusammenfassenden Bericht war eine Nutzungsdauer von
mehr als 50 Jahren bei Massivbauten (so Schulgebduden) grundsétzlich nicht sachge-
recht. Die beiden Landkreise tberschritten diesen Wert deutlich. Dies fiihrt tendenziell zu
einem hoheren Ausweis des Bilanzpostens Grundstlicke und Gebaude.

Die Ausiibung von Handlungsspielrdumen bei ausgewahlten Sachverhalten zeigt zusam-
menfassend Ansicht 30:
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Auslibung von Handlungsspielraumen im Vergleich

Berg- Hersfeld- Rheingau- Vogels- Werra-
straBe Rotenburg Taunus-Kreis bergkreis MeiBner-
Kreis
Nutzung von
Wesentlichkeitsgrenzen o v o o v

bei der Aktivierung von
Investitionszuschissen

Ertragswertverfahren zur

Priifung des ,
Abwertungsbedarfs e N k. A. N

(Finanzanlagen)

Vornahme einer

zusatzlichen Pauschal- v o v v o
wertberichtigung auf

Forderungen

Aufldésung Sonderposten
(Konjunkturprogramm)
sachgerechte Auflésung v v v v v
Uibriger Sonderposten

Berticksichtigung von

internen Kosten bei der

Ermittlung der O O @) O @)
Instandhaltungs-

ruickstellung

Bildung von

Wahlriickstellungen

§ 39 Abs. 10 GemHVO-

Doppik z. B. () v v (@) @)
Urlaubsriickstellung,

Uberstunden-

ruickstellung

Bildung der
Lebensarbeitszeit- () (@) v (@) S
riickstellung fiir Beamte

v’ = Kriterium erfiillt, © = Kriterium teilweise erfiillt , O = Kriterium nicht erfiillt, ND = Auflésung
entsprechend der Nutzungsdauer der bezuschussten Vermdgensgegenstande, 30 = Auflésung tiber 30 Jahre

Quelle: eigene Erhebung
Ansicht 30: Austibung von Handlungsspielrdaumen im Vergleich

Die Ansicht 30 zeigt im Uberblick Handlungsspielrdume, die von den jeweiligen Landkrei-
sen unterschiedlich fir den Jahresabschluss 2009 in Anspruch genommen wurden. So
bildeten drei von finf gepriften Landkreisen Riickstellungen fiir Zeitguthaben und Ur-
laub. Der Vogelsbergkreis und der Werra-MeiBner-Kreis nahmen hier das Wahlrecht zu-
Iassigerweise in Anspruch und verzichteten auf die Bildung der Riickstellung.

Nach der Hessischen Arbeitszeitverordnung war fiir die hessischen Beamten ein Lebens-
arbeitszeitkonto einzurichten8. Mit dem Lebensarbeitszeitkonto sparen die Beamtinnen
und Beamten mit einer regelmaBigen Wochenarbeitszeit von 42 Stunden eine Stunde pro
Woche an und koénnen dieses Zeitguthaben zu einem spateren Zeitpunkt in Anspruch
nehmen (§ 1la HAZVO). Fiir diese Zeitguthaben kénnen, vergleichbar zu Uberstunden-
riickstellungen, Lebensarbeitszeitriickstellungen gebildet werden. Bisher bildete nur der
Rheingau-Taunus-Kreis Riickstellungen fiir diesen Zweck. Der Kreis BergstraBe und der
Werra-MeiBner-Kreis bildeten diese Riickstellung erstmals im Jahresabschluss 2010. Die
anderen Landkreise machten von ihren Wahlrechten Gebrauch und verzichteten auf die
Bildung der Riickstellung. Wir empfehlen fiir eine sachgerechte Darstellung die Bildung
von Lebensarbeitszeitriickstellungen.

8 Hessische Arbeitszeitverordnung (HAZVO) in der Fassung vom 15. Dezember 2009, GVBI. I 2009, 758. 760

Ell ERNST & YOUNG GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft 52
Stand: 9. Marz 2012



150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir den Landkreis BergstraBe — Wirtschaftlichkeit ausgewahlter Aufgabenbereiche

Die Anwendung der Férderrichtlinie 2010, die besagt, dass bezuschusste Vermdgensge-
genstande Uber 30 Jahre abzuschreiben sind, fiihrte in den Fallen, bei denen die tatsach-
liche Nutzungsdauer des bezuschussten Vermdgensgegenstandes wesentlich kiirzer als
30 Jahre war, zu einer nicht sachgerechten Darstellung der Ertragslage. Eine sachgerech-
te Fortschreibung des Sonderpostens liegt demnach grundsatzlich vor, wenn sie sich nach
der Nutzungsdauer der bezuschussten Vermdgensgegenstdande ausrichtet.

Der Vogelsbergkreis beabsichtigte fiir den Jahresabschluss 2009 als einziger Kreis, der
Empfehlung der Forderrichtlinien 2010 nachzukommen und den Sonderposten fiir die
MaBnahmen auf dem Konjunkturprogramm pauschal Gber 30 Jahre aufzulésen. Wir
erachten die Vorgehensweise als richtlinienkonform, jedoch nicht als sachgerecht. Die
anderen Landkreise legten die wirtschaftliche Nutzungsdauer zugrunde (Hersfeld-
Rotenburg, Rheingau-Taunus-Kreis) oder wiesen unterschiedliche Verfahrensweisen in
Landkreis und Eigenbetrieb auf (Kreis BergstraBe, Werra-MeiBner-Kreis). Die Landkreise
schrieben hier pauschal iber 30 Jahre ab, wahrend die Eigenbetriebe zuldassigerweise
entsprechend der Nutzungsdauern abschrieben.

LStellungnahme des Kreises BergstraBe:

Grundlage fir die Festlegung von Nutzungsdauern fiir Neubauten ist die vom Kreistag
zusammen mit der Bewertungsrichtlinie beschlossene Abschreibungstabelle.

Bei kiinftigen Jahresabschliissen wird das Finanzanlagevermdgen gesondert im Anlage-
spiegel berlicksichtigt.

Fir die Bemessung der Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen entstehen dem
Kreis keine internen Kosten. Insofern bleiben solche Kosten bei der Bildung dieser Riick-
stellungen unberticksichtigt.

Mit der elektronischen Erfassung der tdglichen Arbeitszeit ab dem 1. Januar 2012 ist es
dem Kreis méglich, flir Mehrarbeitszeiten Rickstellungen zu bilden.”

Die Vergleichbarkeit der Landkreise mit doppelter Buchfiihrung wird, auBer durch die
aufgefiihrten Handlungsspielraume, durch die gewéhlte Produktgliederung und Teilhaus-
haltsbildung maBgeblich beeinflusst. Da hierzu auf Landesebene einheitliche Vorgaben
fehlen, waren die Landkreise in ihrer Gliederungssystematik frei. Die so ermittelten Teil-
ergebnisse waren damit nicht direkt miteinander vergleichbar. Die im folgenden Kapitel
vorgenommene Standardisierung einzelner Aufgabenbereiche ermdglichte einen Vergleich
der Leistungserbringung.

Auch die Aussagefahigkeit der Haushalte wird von der Teilhaushaltsgliederung sowie der
Produktbildung und -darstellung im Haushalt bestimmt. Die Aussagekraft in Bezug auf die
Outputsteuerung hangt von Art und Gegenstand der aufgenommenen Kennzahlen ab.

7. Wirtschaftlichkeit ausgewahlter Aufgabenbereiche

7.1 Standardisierung der Leistungsbereiche

Neben der Beurteilung der Haushaltsstruktur in ihrer Gesamtheit ist bei einer Haushalts-
strukturpriifung die Frage der Wirtschaftlichkeit einzelner Aufgabenbereiche regelmaBig
Gegenstand von Prifungshandlungen und Vergleichen. Der Wirtschaftlichkeitsvergleich
von Aufgaben bemisst sich an den Unterdeckungen eines Jahres fiir einzelne Leistungs-
bereiche (Produktbereiche, Produkte). Die Unterdeckungen je Leistung der Kérperschaf-
ten werden verglichen.

In den ermittelten Unterschieden zwischen den Kdrperschaften driicken sich unterschied-
liche politische Qualitatsanforderungen oder Effizienzunterschiede aus. Die Qualitdtsan-
forderungen und Effizienzunterschiede liegen in der kommunalen Verantwortung fiir eine
effiziente und effektive Aufgabenwahrnehmung.
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Uberschreitet der Personalaufwand eines Aufgabenbereichs den gewéhlten Referenzwert,
leitet sich daraus eine mogliche Ergebnisverbesserung ab. Als Referenzwert wird in dieser
Prifung der zweitglnstigste bzw. zweitniedrigste Wert aus dem Quervergleich der Land-
kreise herangezogen. Aus der Differenz des Einzelwerts eines Landkreises zu diesem
Referenzwert ergibt sich das Ergebnisverbesserungspotenzial. Im Ubrigen liefert der
Quervergleich einzelner Aufgabenfelder Informationen dazu, ob bei den Landkreisen Ver-
besserungspotenziale in der Aufgabenerbringung vorliegen und einzelne Organisations-
formen besonders vorteilhaft sind.

Aufgrund unterschiedlicher Verfahrensweisen bei der Organisation der Aufgaben, der
Zuordnung zu Organisationseinheiten und Produktbereichen, bei der Rechnungslegung
sowie der Ausgliederung einzelner Aufgaben waren Vereinheitlichungen und Verrechnun-
gen notwendig, um eine Standardisierung der Leistungsbereiche der Landkreise und da-
mit eine Vergleichbarkeit herzustellen.

Die Zuordnung der Kostentrager zu Leistungsbereichen des Kreises BergstraBe fiir den
Vergleich auf einheitlicher Basis wird in Anlage 2 abgebildet.

Solche Anpassungen waren vor allem aufgrund der Ausgliederung von Aufgaben auf den
Eigenbetrieb Gebadudewirtschaft notwendig. IThm waren samtliche Aufgaben aus dem
Betrieb, der Unterhaltung und der Instandhaltung der Gebdude sowie die Gebdudeinves-
titionen Ubertragen. Dem Eigenbetrieb waren auch die Hausmeister zugeordnet. Sein
Rechnungswesen flhrte er selbst mit eigenem Personal. Die Personalaufgaben waren
dem Fachbereich Personalmanagement des Kreises BergstraBe Ubertragen. Fiir einen
aussagekraftigen Vergleich war der Eigenbetrieb in die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung der
Inneren Verwaltung und des Bereichs Schulen einzubeziehen.

Die Personalaufwendungen und das Personal des Eigenbetriebs haben wir entsprechend
den Aufgabenfeldern dem Immobilienmanagement und den Schulen hinzugerechnet. Die
Instandhaltungsaufwendungen, Abschreibungen, die Ertrédge aus der Sonderpostenauflo-
sung sowie die Ertrdge aus den Konjunkturprogrammen verwendet flr Instandhaltungs-
maBnahmen haben wir den Schulen zugerechnet. Das gilt auch fiir die weiteren sonsti-
gen Aufwendungen, fiir die keine Aufteilung auf Schulen und den Eigenbetrieb selbst
vorlagen.

Ansicht 31 zeigt die Ergebnisse der standardisierten Aufgabenbereiche im Jahr 2009:
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Ergebnisse der standardisierten Aufgabenbereiche fiir 2009 BergstraBe

Aufgabenbereich absolut je Einwohner Anteil an standardi-
sierten Aufgabenbe-
reichen
Innere Verwaltung -11,9 Mio. € -45 € 8 %
Soziale Leistungen -45,2 Mio. € -172 € 31 %
Kinder-, Jugend- und ) . )
Familienhilfe 21,9 Mio. € 83 € 15%
Schultrédgeraufgaben -49,3 Mio. € -188 € 34 %

Bauen und Wohnen,
KreisstraBen, Natur- und -9,9 Mio. € -38 € 7%
Landschaftspflege, OPNV

Sicherheit und Ordnung,

Gesundheitsdienste und -6,4 Mio. € -25 € 4%
Sonstiges
Summe -144,7 Mio. € -551 € 100 %

Quelle: Jahresabschluss 2009 BergstraBe
Ansicht 31: Ergebnisse der standardisierten Aufgabenbereiche fiir 2009 BergstraBe

Wirtschaftlich am bedeutsamsten waren die Schultrageraufgaben (-49,3 Millionen €), die
Sozialen Leistungen (-45,2 Millionen €), die Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (-21,9
Millionen €) sowie die Innere Verwaltung (-11,9 Millionen €).

Die grafische Darstellung der fiir einen Wirtschaftlichkeitsvergleich relevanten Aufgaben-
bereiche zeigt Ansicht 32:

Ergebnisse der standardisierten Aufgabenbereiche fiir 2009

BergstraBe Sicherheit und

Ordnung,
Gesundheitsdienste
und Sonstiges
3%

Bauen und Wohnen,
KreisstraBen, Natur-
und
Landschaftspflege,
OPNV
7%

Innere Verwaltung
8%

Soziale Leistungen
31%

Schultrédgeraufgaben

34%
Kinder-, Jugend- und
Quelle: Jahresabschluss 2009 Famig%/nhllfe
BergstraBe o

Ansicht 32: Ergebnisse der standardisierten Aufgabenbereiche fiir 2009 BerstraBe

Die vergleichende Darstellung der Ergebnisse der standardisierten Aufgabenbereiche je
Einwohner zeigt Ansicht 33:
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Ergebnisse der standardisierten Aufgabenbereiche 2009 je Einwohner im Vergleich

Aufgabenbereiche BergstraBe Hersfeld- Rheingau- Vogelsberg- Werra-

Rotenburg Taunus-Kreis kreis MeiBner-Kreis

Innere Verwaltung -45 € 8% -58 € 11% -69 € 12% -65 € 11% -50 € 9%

Soziale Leistungen -172 € 31% -175 € 34%  -137 € 24% -175€ 28% -194 € 36%

b, TIGERGr U 83€  15%  -114€ 2% -116€ 21% -168€ 27% -8l1€  15%

Familienhilfe

Schultrdgeraufgaben -188 € 34% -137 € 26%  -196 € 35% -174 € 28% -151¢€ 28%

Bauen und Wohnen,

KreisstraBen, Natur- und -38 € 7% -16 € 3% -23 € 4% -18 € 3% -24 € 4%

Landschaftspflege, OPNV
Sicherheit und Ordnung,

Gesundheitsdienste und -25€ 4% -22 € 4% -22 € 4% -18 € 3% -31€ 6%
Sonstiges
Summe -551 €  100% -521€ 100% -563€ 100% -619€ 100% -532€ 100%

Quelle: Jahresabschlisse 2009 der Landkreise

Ansicht 33: Ergebnisse der standardisierten Aufgabenbereiche 2009 je Einwohner im Vergleich

Die Belastungen je Einwohner Uber alle Leistungsbereiche hinweg bewegten sich im Jahr
2009 in einer Bandbreite von 521 € bis 619 € je Einwohner. Der Kreis BergstraBe wies
mit 551 € je Einwohner einen mittleren Wert auf, der um 30 € Uber dem ginstigsten
Wert lag.

In der Inneren Verwaltung ergab sich flir den Landkreis BergstraBe unter Einbezug der
hierher gehdrenden Aufwendungen des Eigenbetriebs Gebaudewirtschaft der gilinstigste
Betrag unter den gepriiften Landkreisen. Bei den Sozialen Leistungen wies der Landkreis
den zweitniedrigsten einwohnerbezogenen Betrag auf. In der Kinder-, Jugend- und Fami-
lienhilfe ergab sich fiir ihn ebenfalls die zweitgiinstigste Belastung. Bei den Schultrager-
aufgaben errechnete sich mit 188 € die zweithdchste Einwohnerbelastung. Die beiden
weiteren Bereiche waren in den gepriiften Landkreisen von untergeordneter Bedeutung.
Allerdings ergab sich beim Kreis BergstraBe fiir den Bereich Bauen und Wohnen, Kreis-
straBen, Naturschutz- und Landschaftspflege, OPNV ein Anteil von 7 Prozent. Ein Wert,
der fast an den Anteil der Inneren Verwaltung heranreichte. Bestimmt wurde er durch
einen im Vergleich hohen Betrag fiir die KreisstraBen, der allein 19 € je Einwohner aus-
machte und durch auBerordentliche Aufwendungen bestimmt war.

Die Ergebnisse auf dieser Vergleichsebene zeigen, dass die Innere Verwaltung, die Sozia-
len Leistungen, die Kinder-, Jugend- und Familienhilfe sowie die Schultrégeraufgaben die
wirtschaftlich bedeutsamsten Bereiche sind. Sie werden einer Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung unterzogen.

7.2 Innere Verwaltung

7.2.1 Darstellung

Grundsatzlich sind die Landkreise in ihrer Produktzuordnung frei. Die gepriiften Landkrei-
se definierten bei der Inneren Verwaltung unterschiedliche Produkte. Fir eine Vergleich-
barkeit wurden standardisierte Produkte gebildet, welche Ansicht 34 darstellt:
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Gliederung der Inneren Verwaltung in standardisierte Produkte

BergstraBe
Kreisorgane Personal Organisation, || Finanzen und Immobilien- Revision
IT, Rechnungs- management
Beschaffung wesen

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 34: Gliederung der Inneren Verwaltung in standardisierte Produkte BergstraBBe

Der Landkreis BergstraBe wies im Jahresabschluss 2009 folgende Ergebnisse fiir die

standardisierten Produkte auf:

Ergebnisrechnung 2009 Innere Verwaltung

BergstraBe
Kreis- Personal Organisati- Finanzen Immobilien- Revision
organe on, und manage-
IT, Rechnungs- ment
Beschaffung wesen

Ertrage 4,046 € 505.826 € 407.428 € 261.407 € 0€ 488.206 €
Personalauf- 4 4o 010€ 2124776 €  1.870516€  1.524.646€  2.154426€  1.212.420 €
wendungen
SOrEteE 445.856 € 143191 €  2.182.056 € 114.531 € 0€ 32.074 €
Aufwendungen
Umlagen
Transfer- 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
aufwendungen
Al 746 € o€ 267.390 € 8.301 € 0e€ 0e€
ungen
Aufwendungen 1.898.614€  2.267.966 €  4.319.962 €  1.647.478€  2.154.426 €  1.244.495 €
AuBerordent- 0€ o€ -1.863 € -59.937 € o€ o€
liches Ergebnis
Ergebnis -1.894.567 €  -1.762.140 €  -3.914.397€  -1.446.009 € -2.154.426 € -756.289 €

Quelle: Jahresabschluss 2009 BergstraBe

Ansicht 35: Ergebnisrechnung 2009 Innere Verwaltung BergstraBBe

Beim Immobilienmanagement sind die Personalaufwendungen des Eigenbetriebs Gebau-
dewirtschaft, die sich auf die Aufgaben aus dem Betrieb, der Unterhaltung und der In-
standhaltung der Gebdude sowie die Gebadudeinvestitionen beziehen, bericksichtigt.
Sonstige Aufwendungen aus dem Betrieb konnten hier nicht berticksichtigt werden, da
der Eigenbetrieb keine Aufteilung vornehmen konnte. Diese sonstigen Aufwendungen
sind vollsténdig im Bereich Schulen erfasst.

Insgesamt ergab sich beim Landkreis BergstraBe ein Ergebnis der Inneren Verwaltung
von -11,9 Millionen €. Es resultierte aus Ertragen in Hohe von 1,7 Millionen € und Auf-
wendungen in Héhe von 13,5 Millionen € zuziiglich auBerordentliches Ergebnis.

Ansicht 36 zeigt die Aufteilung der Aufwendungen:
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Struktur der Aufwendungen 2009 Innere Verwaltung BergstraBe

Abschreibungen
2%

sonstige
Aufwendungen
20%
Personal-
aufwendungen
76%

Quelle:
Jahresabschluss 2009
Bergstrae

Ansicht 36: Struktur der Aufwendungen 2009 Innere Verwaltung BergstraBe

Der groBte Teil der Gesamtaufwendungen der Inneren Verwaltung entfiel mit 76 Prozent
auf die Personalaufwendungen. Aus diesem Grund wurde der Fokus fiir die Untersuchung
der Wirtschaftlichkeit auf die Personalausstattung gelegt.

Bedienstete Innere Verwaltung BergstraBe

Kreisorgane Personal Organisation, Finanzen und Immobilien- Revision
IT, Rechnungs- management
Beschaffung wesen
21,4 VZA 14,6 VZA 28,6 VZA 25,7 VZA 39,8 VZA 16,1 VZA

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 37: Bedienstete Innere Verwaltung Bergstrale

Beim Landkreis BergstraBe betrug die Mitarbeiterzahl in der Inneren Verwaltung insge-
samt 146,2 VZA®. In Ansicht 37 wird dazu die Mitarbeiterkapazitédt der Inneren Verwal-
tung (ohne Auszubildende) den standardisierten Produkten zugeordnet.

Im Personalbestand des Immobilienmanagements waren Beschaftigte des Eigenbetriebs
Gebaudewirtschaft enthalten. Darunter waren Bauingenieure, die zu 90 Prozent fiir die
Schulen tatig waren.

7.2.2 Kennzahlenanalyse Innere Verwaltung

In folgendem Abschnitt werden die Ergebnisse und die personelle Besetzung der Inneren
Verwaltung auf die Einwohner bezogen und vergleichend Kennzahlen berechnet. Folgen-
de Ansicht zeigt die Ergebnisse der Inneren Verwaltung des Jahres 2009 der Landkreise
im Vergleich:

9 Eine VZA ist eine Normierungseinheit und stellt eine im Jahr durchgehend beschéftigte Arbeitskraft dar. Bei

der Ermittlung wurden Eintritte, Austritte, Beschaftigungsanderungen sowie Unterbrechungen beriicksich-
tigt. Arbeiter und Auszubildende waren in der Mitarbeiterzahl der Inneren Verwaltung nicht enthalten.
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Ergebnisse 2009 Innere Verwaltung je Einwohner im Vergleich

BergstraBe Hersfeld- Rheingau-  Vogelsberg- Werra-

Rotenburg Taunus- kreis MeiBner-
Kreis Kreis

Einwohner 262.769 122.812 183.303 110.989 104.850
Ergebnisse je Einwohner -45,39 € -57,97 € -68,80 € -65,38 € -50,40 €
davon:

Kreisorgane -7,21 € -8,37 € -11,38 € 9,04 € -9,11€

Personal 6,71 € 6,92 € 3,19¢€ 2,19€ 6,86 €

g?gg;s(:a;;?dng -14,90 € -20,07 € 13,12€ -30,39 € 12,71 €

ngﬁ;ﬁ;‘g‘gcvdesen 5,50 € 7,21€ 5,97 € 6,44 € 7,09€

ﬂ::gbgﬁgnt 8,20 € 11,80 € 32,62€ 12,64 € 11,83 €

Revision 2,88 € 3,52¢€ 2,51¢€ 4,67 € 2,79¢€

Quelle: Jahresabschliisse 2009 der Landkreise

Ansicht 38: Ergebnisse 2009 Innere Verwaltung je Einwohner im Vergleich

Aus der Inneren Verwaltung des Landkreises BergstraBe entstand im Jahr 2009 ein Jah-
resfehlbetrag von 45,39 € je Einwohner. Im Vergleich war dies der geringste Betrag. In
den einzelnen Leistungsbereichen streuten die Unterdeckungsbetrage stark. Bei den
Kreisorganen, bei Finanzen und Rechnungswesen und im Immobilienmanagement wies
der Kreis BergstraBe niedrige einwohnerbezogene Betrage aus. In den Ubrigen Bereichen
erreichte er mittlere Werte.

In Ansicht 39 wird die Personalkapazitdt der Inneren Verwaltung (in Vollzeitaquivalenten)
auf die Zahl der Mitarbeiter bezogen und damit ein Personalschliissel berechnet:
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Personalanalyse 2009 Innere Verwaltung je Einwohner im Vergleich

BergstraBe Hersfeld- Rheingau- Vogels- Werra-
Rotenburg Taunus- bergkreis MeiBner-
Kreis Kreis
Einwohner 262.769 122.812 183.303 110.989 104.850
Mitarbeiter Innere
Verwaltung (VZA) 8 75 = o2 i
Elise e I i 1.799 1.640 1.890 1.790 1.502
Innere Verwaltung
davon:
Kreisorgane 12.262 12.793 11.266 18.812 7.854
Personal 17.986 14.448 15.339 20.630 9.446
ORIz e, I, 9.197 14.620 8.911 7.297 12.491
Beschaffung
AENEER U7 10.244 7.018 8.566 8.167 7.327
Rechnungswesen
e Z10he 6.607 6.080 9.882 7.644 8.630
management
Revision 16.372 11.478 22.219 14.958 9.986

Quelle: Jahresabschliisse 2009 der Landkreise

Ansicht 39: Personalanalyse 2009 Innere Verwaltung je Einwohner im Vergleich

Der Landkreis BergstraBe beschaftigte im Jahr 2009 rund 146 Vollzeitaquivalente in der
Inneren Verwaltung. Das entsprach einem Personalschliissel von 1.799 Einwohner
je Vollzeitaquivalent und war der drittglinstigste Wert. Im Vergleich glinstige Belastungs-
kennziffern waren fiir Personal, Finanzen und Rechnungswesen sowie Revision festzustel-
len.

Ansicht 40 liefert vergleichende wertmdBige Angaben zum Personaleinsatz in der Inneren
Verwaltung.
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Personalaufwand 2009 Innere Verwaltung je Einwohner im Vergleich

BergstraBe Hersfeld- Rheingau- Vogels- Werra-
Rotenburg Taunus- bergkreis MeiBner-
Kreis Kreis
Einwohner 262.769 122.812 183.303 110.989 104.850
Anteil
Personalaufwendungen an 76,40% 71,25% 46,62% 57,74% 68,47%
Gesamtaufwand
FEEE TR B ETELGED 2 39,35 € 45,23 € 35,19 € 44,95 € 38,27 €
Einwohner
davon:
Kreisorgane 5,53 € 6,70 € 8,46 € 6,40 € 6,96 €
Personal 8,09 € 573 € 3,20 € 3,21 € 6,58 €
ORFNIESIENY, iy 7,12 € 7,36 € 7,63 € 13,06 € 438€
Beschaffung
A=) Ui 5,80 € 7,83 € 6,54 € 7,97 € 7,32€
Rechnungswesen
e 8,20 € 11,08 € 5,85 € 7,64 € 7,21€
management
Revision 4,61 € 6,54 € 3,51 € 6,66 € 582¢€
Personalaufwendungen je
Einwohner (ohne 31,15 € 34,16 € 29,34 € 37,31 € 31,06 €

Immobilienmanagement)
Quelle: Jahresabschliisse 2009 der Landkreise

Ansicht 40: Personalaufwand 2009 Innere Verwaltung je Einwohner im Vergleich

Der Personalaufwand der Inneren Verwaltung je Einwohner im Kreis BergstraBe lag bei
39,35 €. Davon entfielen rund 15 € auf die Bereiche Personal sowie Organisation, IT und
Beschaffung. Mit 8,20 € verzeichnete der Landkreis beim Immobilienmanagement den
zweithdchsten Wert. Im Vergleich war der Kreis Bergstrae der Landkreis mit den drittge-
ringsten Personalaufwendungen je Einwohner. Sein Anteil des Personalaufwands am
Gesamtaufwand lag mit 76,4 Prozent am hdchsten.

Bei einer vergleichenden Gesamtbetrachtung der Inneren Verwaltung ist festzustellen,
dass der Kreis BergstraBe den zweithochsten Wert der Einwohner je Vollzeitdquivalent
unter den gepriften Landkreisen erreichte und bei den Personalaufwendungen und den
Gesamtaufwendungen je Einwohnern mit 39,35 € und 45,39 € den drittniedrigsten bzw.
niedrigsten Wert unter den gepriiften Landkreisen verzeichnete.

Das Ergebnis zeigt, dass noch Sparpotenzial in der Inneren Verwaltung des Kreises Berg-
straBe gegeben war. Wir messen das Potenzial am zweitgiinstigsten Wert der Kennzahl
Personalaufwand je Einwohner (ohne Immobilienmanagement)!0. Diesen Wert wies der
Werra-MeiBner-Kreis aus (31,06 €). Wir berechnen das Sparpotenzial aus der Differenz zu
diesem Wert (31,15 € - 31,06 € = 0,09 €). Multipliziert mit der Einwohnerzahl errechnete
sich ein Einsparpotenzial von 23.649 € (0,09 € x 262.769).

10 Fyr die Ermittlung des Ergebnisverbesserungspotenzials der Inneren Verwaltung wird der Personalaufwand
je Einwohner ohne den Bereich Immobilienmanagement herangezogen. Der Personalaufwand im Immaobi-
lienmanagement war aufgrund der unterschiedlichen Anteile von Eigenleistungen und Fremdbezug nicht mi-
teinander vergleichbar. Ein Vergleich allein auf der Grundlage des Personalaufwands fiihrt daher in diesem
Bereich zu einem unzutreffenden Ergebnis.
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7.3 Soziale Leistungen

7.3.1 Darstellung der sozialen Leistungen

Der Landkreis BergstraBe war ortlicher Tréger der Sozialhilfe (§ 3 Absatz 2 SGB XII). Als
Optionskommune nahm er auBerdem vollsténdig die Aufgaben der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende wahr (SGB II).

Der Landkreis war auBerdem ortlicher Trager fiir Hilfen fiir Asylbewerber nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz und Gbernahm Aufgaben nach dem Unterhaltsvorschussgesetz.
Die Aufgaben der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (SGB II) hatte der Kreis vollstén-
dig auf seinen Eigenbetrieb Neue Wege Ubertragen.

Insgesamt haben 13 zugelassene kommunale Trager in Hessen (so genannte Options-
kommunen) die alleinige Zustandigkeit flir die Leistungen der Grundsicherung flr Arbeit-
suchende Gbernommen (§ 6a SGB II).

Dazu gehdren vier der fiinf gepriiften Landkreise im Vergleichsring. Der Werra-MeiBner-
Kreis war kein alleiniger Trager der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende

Der Eigenbetrieb Neue Wege wurde vollstdndig aus Mitteln des Bundes und dem vom
Landkreis zu Ubernehmenden Anteil (12,6 Prozent der Aufwendungen) finanziert. Er
schloss jahrlich mit einem ausgeglichenen Ergebnis ab. Der Landkreis hatte Stellen in
seinem Haushalt fiir den Bereich SGB II ausgewiesen, deren Stelleninhaber an den Ei-
genbetrieb abgeordnet waren und fiir deren Personalaufwendungen er Erstattungen des
Eigenbetriebs erhielt. Diese Stellen und ihre Aufwendungen sind in den folgenden Uber-
sichten unter der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (SGB II) ausgewiesen.

Die Leistungsarten im Bereich Soziale Leistungen sind in der Anlage 5 dargestellt.

Die Leistungen als kommunaler Trager im Bereich Arbeit und Soziales wurden
standardisierten Produkten zugeordnet:

Gliederung des Bereichs Soziale Leistungen in standardisierte Produkte

Bergistraﬁe
[ | | | |
Grundsicherung Grundver- Migration und Unterhalts- Sonstige soziale
flr Arbeit- sorgung und Integration vorschuss- Hifen und
suchende Hifen nach leistungen Leistungen
(SGB II) dem SGB XII

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 41: Gliederung des Bereichs Soziale Leistungen in standardisierte Produkte BergstraBBe

Der Jahresabschluss 2009 des Landkreises BergstraBe wies fiir die standardisierten Pro-
dukte der sozialen Leistungen folgende Jahresergebnisse auf:

Ell ERNST & YOUNG GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft 62
Stand: 9. Marz 2012

Standardisierte

Leistungsbereiche



150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®

im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs

Schlussbericht fir den Landkreis BergstraBe — Wirtschaftlichkeit ausgewahlter Aufgabenbereiche

Ertrage
Erstattung SGB II

Ertrage netto
Personalauf-
wendungen

sonstige
Aufwendungen

Umlagen
Transferaufwand
Erstattung SGB II

Summe
Transferaufwand
netto

Abschreibungen

Summe
Aufwendungen
AuBerordentliches
Ergebnis

Ergebnis

Ergebnisrechnung Bereich Soziale Leistungen 2009

Grund-
sicherung
fir Arbeit-
suchende

(SGB 1II)

73.328.893 €
-68.347.011 €
4.981.882 €
1.129.162 €
1.094.110 €
93.618.383 €

-68.347.011 €
25.271.372 €

9.036 €
27.503.680 €
1.236.151 €

-21.285.647 €

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 42: Ergebnisrechnung Bereich Soziale Leistungen 2009 BergstraBBe

Grund-
versorgung
und Hilfen
nach dem

SGB XII

4.460.511 €
0€
4.460.511 €
1.545.504 €
73.293 €
23.913.400 €

0€

23.913.400 €

327.200 €
25.859.397 €
-35.815 €

-21.434.702 €

BergstraBe
Migration

und
Integration

921.010 €
0€
921.010 €
727.499 €
940.432 €
1.749.086 €

0€
1.749.086 €

20.704 €
3.437.722 €
-73.860 €

-2.590.572 €

Unterhalts-
vorschuss-
leistungen

2.313.321 €
0€
2.313.321 €
316.983 €
52,491 €
1.748.620 €

0€
1.748.620 €

157.725 €
2.275.820 €
578.011 €

615.513 €

Sonstige
soziale
Hilfen und
Leistungen

2.620 €
0€

2.620 €
385.182 €
172.618 €
3.622 €

0€
3.622 €

101 €
561.523 €
34.644 €

-524.258 €

Summe

81.026.355 €
-68.347.011 €
12.679.344 €
4.104.331 €
2.332.943 €
121.033.111 €

-68.347.011 €

52.686.100 €

514.767 €

59.638.141 €

1.739.131 €

-45.219.666 €

Der Landkreis BergstraBe erhdlt fiir die alleinige Wahrnehmung der Aufgaben im Rahmen
der Grundsicherung fir Arbeitssuchende (Optionskommune) einen Erstattungsbetrag fir
Personal- und Verwaltungskosten sowie fiir die Leistungsgewahrung. Die Ergebnisrech-
nung wurde um diese Betrage bereinigt, um die Hohe der Ertrage und Aufwendungen der
Optionskommunen mit Nicht-Optionskommunen (Werra-MeiBner) vergleichen zu kdnnen.
Sie beliefen sich insgesamt auf 68,3 Millionen €, davon entfielen rund 7,7 Millionen € auf
die Personal- und Verwaltungskosten.

Insgesamt ergab sich bei den sozialen Leistungen ein Fehlbetrag von 45,2 Millionen €. Er
errechnete sich aus Ertragen nach Erstattung in Héhe von 12,7 Millionen €, Aufwendun-
gen nach Erstattung in Héhe von 59,6 Millionen € und einem auBerordentlichen Ergebnis
von 1,7 Millionen €.

Die Aufteilung der Aufwendungen ist in Ansicht 43 dargestellt:
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Struktur der Aufwendungen des Bereichs Soziale Leistungen 2009
BergstraBe

Personalaufwendungen

Abschreibungen _—— 7%

1%

sonstige Aufwendungen
4%

Summe
Transferaufwand netto
88%

Quelle: Jahresabschluss 2009
Bergstrae
Ansicht 43: Struktur der Aufwendungen des Bereichs Soziale Leistungen 2009 BergstraB3e

Aus Ansicht 43 wird deutlich, dass die Transferaufwendungen 88 Prozent der gesamten
Aufwendungen ausmachten und auf die Personalaufwendungen ein Anteil von 7 Prozent
entfiel.

Bedienstete im Bereich Soziale Leistungen im Jahr 2009 BergstraBe
[ | | [ |

Grundsicherung Grundver- Migration und Unterhalts- Sonstige soziale
fiir Arbeit- sorgung und Integration vorschuss- Hifen und
suchende Hifen nach leistungen Leistungen
(SGB II) dem SGB XII

17,7 VZA 27,8 VZA 12,2 VZA 6,3 VZA 9,2 VZA

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 44: Bedienstete im Bereich Soziale Leistungen im Jahr 2009 BergstraBe

Die im Bereich SGB II ausgewiesenen Vollzeitdquivalente betrafen die im Stellenplan des
Landkreises ausgebrachten Stellen in diesem Bereich. Die Stelleninhaber waren an den
Eigenbetrieb Neue Wege abgeordnet. Der Kreis erhielt hierfir eine Erstattung in Hoéhe
von 15 Prozent des Verwaltungsaufwands. Nicht enthalten in Ansicht 44 war das beim
Eigenbetrieb Neue Wege beschaftigte Personal.

Mit den beim Landkreis ausgewiesenen Stellen fur Aufgaben aus dem SGB II waren im
Bereich Soziale Leistungen insgesamt 73,2 VZA tétig.

In den Jahren 2005 bis 2007 war der Eigenbetrieb Neue Wege von einem Betrugsfall
betroffen. Ein Fallmanager hatte in einem Job-Center (iber einen Zeitraum von Januar
2005 bis April 2007 Auszahlungen an von ihm eréffnete, frei erfundene Leistungsempfan-
ger auf sein Bankkonto und das Bankkonto seiner Ehefrau umgeleitet. Dabei handelte es
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sich um Auszahlungen in Hohe von 661.988 €. Aufgedeckt wurde der Fall im Rahmen
einer geplanten Priifung durch die Revision des Kreises BergstraBe.

Der Mitarbeiter wurde fristlos gekiindigt. Gegen ihn wurde Anzeige wegen Betrugs erstat-
tet. Der ehemalige Mitarbeiter trat die in seinem Eigentum befindlichen Fahrzeuge an den
Landkreis ab, der sie verwertete. Gegen ihn wurde eine Zwangsvollstreckung angestrengt
und er gab eine eidesstattliche Versicherung ab. Der ehemalige Mitarbeiter wurde vom
Landgericht Darmstadt rechtskraftig zu einer Freiheitstrafe von 4 Jahren und 9 Monaten
verurteilt.

Gegen die beiden kontofiihrenden Banken des ehemaligen Mitarbeiters und seiner Ehe-
frau erhob der Landkreis Klage wegen Schadenersatz, da nach Art und UmfangUberwei-
sungen von ihnen Ungereimtheiten der Zahlungen hatten festgestellt werden missen.
Der Landkreis unterlag mit dieser Klage bzw. der Berufung in zwei Instanzen. Auf Scha-
densersatz verklagte der Landkreis auch den ehemaligen Betriebsleiter des Eigenbetriebs,
dem Versaumnisse im Zusammenhang mit der Einstellung des ehemaligen Mitarbeiters
vorgeworfen wurden. So hatte dieser nicht auf der Vorlage eines polizeilichen Flihrungs-
zeugnisses bestanden, aus dem eindeutig hervorgegangen ware, dass der Bewerber
mehrfach wegen Betrugs vorbestraft war. Er hatte mit dieser Information nicht eingestellt
werden kdnnen.

Bis zum Zeitpunkt der Schadensaufdeckung fehlte im Eigenbetrieb Neue Wege ein von
den Optionskommunen einzurichtendes, funktionsfahiges Verwaltungs- und Kontrollsys-
tem. Unter Hinweis darauf lehnte der Bund eine Ubernahme anteiliger Aufwendungen ab
und forderte im Rahmen der Jahresabrechnungen seine anteilig gezahlten Mittel vom
Landkreis zuriick. Der Landkreis seinerseits erhielt von seiner Eigenschadenversicherung
eine Schadensbeteiligung in Héhe von 150.000 €.

Der Eigenbetrieb Neue Wege hat nach dem Schadensfall das geforderte Verwaltungs-
und Kontrollverfahren aufgebaut und eingefiihrt. Das Verfahren ist dokumentiert und
wurde jahrlich fortgeschrieben. In dem Zusammenhang hat er auch den Prozess der Fall-
eroffnung und das Unterschriftsverfahren geandert und dabei das Vier-Augen-Prinzip
umgesetzt.

Angesichts des entstandenen Schadens ist der Landkreis BergstraBe aufgefordert, in den
kiinftigen Jahren regelmaBig die Beitreibungsmdglichkeiten gegeniiber dem ehemaligen
Mitarbeiter zu priifen.

Das Amt fir Soziales, der Eigenbetrieb Neue Wege sowie der Fachbereich Betreuung des
Auslander- und Migrationsamts wurden im Jahr 2008 einer Organisationsuntersuchung
durch ein Beratungsunternehmen unterzogen. Aufgrund dieser Untersuchung wurden im
Amt flr Soziales die Aufgaben im Zusammenhang mit dem Fliichtlingswesen bernom-
men, eine neue Sachgebietsgliederung implementiert, mit Hilfe von Vergleichszahlen eine
neue Stellenbemessung vorgenommen und ein Fachdienst fiir den zentralen Forderungs-
einzug aus Leistungen des SGB XII (Zentrales Forderungsmanagement) geschaffen. Das
Zentrale Forderungsmanagement wurde dem Fachbereich Finanz-und Rechnungswesen
zugeordnet. Das Amt flir Soziales baute unter Einbeziehung des Fliichtlingswesens bis
zum Jahr 2010 insgesamt 9,8 VZA ab.

7.3.2 Kennzahlen und Empfehlungen

Im Prifungsschwerpunkt Soziale Leistungen dient die Kennzahlenanalyse der Darstellung
der unterschiedlichen Belastungen der in die vergleichende Priifung einbezogenen Land-
kreise. Es werden die Auswirkungen auf die Haushaltslage aufgezeigt. Eine Beurteilung
der OrdnungsmaBigkeit der Transferaufwendungen war nicht Gegenstand der Priifung.
Die Belastung bei den Sozialen Leistungen steht in unmittelbarem Zusammenhang mit
der Anzahl der Leistungsempfanger. Darliber hinaus haben bei einzelnen Leistungen die
Lebenshaltungskosten (Unterkunft) Auswirkungen auf die Héhe der Transferzahlungen.
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Ergebnisse Soziale Leistungen je Einwohner 2009 im Vergleich

Einwohner

Ergebnis insgesamt
je Einwohner
Grundsicherung fir
Arbeitsuchende
(SGB 1I)
Grundversorgung
und Hilfen nach
dem SGB XII
Migration und
Integration
Unterhalts-
vorschuss-
leistungen
Sonstige soziale
Hilfen und
Leistungen

BergstraBe

262.769

-172 €

-81€

-82 €

-10 €

2€

Quelle: eigene Erhebungen

Hersfeld-
Rotenburg

122.812

-175 €

-81€

-74 €

-11€

Rheingau-
Taunus-Kreis

183.303

-137 €

-53 €

-69 €

Vogelsberg-
kreis

110.989

-175 €

-70 €

-86 €

Ansicht 45: Ergebnisse Soziale Leistungen je Einwohner 2009 im Vergleich

Werra-
MeiBner-
Kreis

104.850

-194 €

-105 €

-68 €

Ansicht 45 zeigt, dass sich beim Landkreis BergstraBe im Jahr 2009 ein Fehlbetrag je
Einwohner von rund 172 € ergab. Das war der zweitniedrigste Wert. Auf die Grundsiche-
rung fiir Arbeitssuchende nach SGB II und die Grundversorgung und Hilfen nach dem
SGB XII entfielen mit rund 81 € und 82 € fast gleich hohe Fehlbetrdge. Der Fehlbetrag
aus der Grundversorgung und den Hilfen nach SGB XII war der zweithdchste. Das war
auch beim Produkt Migration und Integration der Fall.

In einem weiteren Schritt wurden fir die Bereiche SGB II und SGB XII Kennzahlen be-
rechnet und vergleichend dargestellt:
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Einwohner

Anzahl Arbeitslose
in SGB 11

Quote Arbeitslose
in SGB I je
Einwohner
Anzahl

Leistungs-
empfanger ALG II
Quote Leistungs-
empfanger ALG II
je Einwohner
Bedarfs-
gemeinschaften
Einwohner je
Bedarfs-
gemeinschaft
Ergebnis

SGB I je
Einwohner

Fallzahlen und Ergebnis SGB II 2009 im Vergleich

BergstraBe

262.769

5.012

1,91%

11.673

4,44%

8.200

32

-81,0 €

Hersfeld-
Rotenburg

122.812

2.658

2,16%

5.211

4,24%
3.837

32

-80,6 €

Rheingau-
Taunus-Kreis

183.303

2.518

1,37%

5.546

3,03%

3.846

48

-53,3 €

Quelle: Statistik Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Erhebungen

Ansicht 46: Fallzahlen und Ergebnis SGB II 2009 im Vergleich

Vogelsberg-
kreis

110.989

2.344

2,11%

4.495

4,05%

3.308

34

-69,8 €

Werra-
MeiBner-
Kreis

104.850

2.722

2,60%

6.399

6,10%

4.573

23

-104,6 €

Im Landkreis BergstraBe fielen 5.012 Personen in den Rechtskreis des SGB II. Das ent-
sprach einer Quote von rund 1,91 Prozent, die zweitniedrigste im Vergleich. Die Regel-
leistung Arbeitslosengeld II (ALG II) erhielten 11.673 Leistungsempfanger, was zu einer
héheren Quote von 4,44 Prozent je Einwohner fihrte. Im Jahr 2009 bestanden
8.200 Bedarfsgemeinschaften. Damit entfielen rechnerisch 32 Einwohner auf eine Be-
darfsgemeinschaft. Das war ein oberer Wert innerhalb der Bandbreite von 23 bis 48 Ein-
wohnern je Bedarfsgemeinschaft. Auch beim Ergebnis SGB II ergab sich mit 81 € ein
vergleichsweise hoher Betrag.

Fir den Bereich SGB XII haben wir Fallzahlen und Quoten fiir drei ausgewahlte Hilfearten
dargestellt (Ansicht 47).
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Ausgewahlte Fallzahlen und Ergebnis SGB XII 2009 im Vergleich

BergstraBe Hersfeld- Rheingau- Vogelsberg- Werra-
Rotenburg  Taunus-Kreis kreis MeiBner-
Kreis
Einwohner 262.769 122.812 183.303 110.989 104.850
Fallzahlen
Gesamt 2.483 1.547 1.369 1.080 1.334
Hilfe zum
Lebensunterhalt e 12 S 2 22
Grundsicherung im
Alter und bei 1677 967 970 662 952
Erwerbsminderung
Eingliederungshilfe
fur behinderte 331 451 228 320 159
Menschen
Quote (Fille je
Einwohner)
Gesamt 0,94% 1,26% 0,75% 0,97% 1,27%
Hilfe zum 0,18% 0,11% 0,09% 0,09% 0,21%
Lebensunterhalt
Grundsicherung im
Alter und bei 0,64% 0,79% 0,53% 0,60% 0,91%
Erwerbsminderung
Eingliederungshilfe
fur behinderte 0,13% 0,37% 0,12% 0,29% 0,15%
Menschen
Ergebnis
Grundversorgung
und Hilfen nach -81,6 € -73,9 € -68,9 € -85,8 € -68,3 €

dem SGB XII je
Einwohner

Quelle: Angaben Landkreise; eigene Erhebungen

Ansicht 47: Ausgewahlte Fallzahlen und Ergebnis SGB XII 2009 im Vergleich

Der Landkreis BergstraBe wies im Jahr 2009 eine Empfangerquote der Leistungen nach
SGB XII von 0,94 % auf. In dieser Berechnung sind die Falle der Hilfe zum Lebensunter-
halt, der Grundsicherung im Alter und der Behindertenhilfe zusammengefasst. Im Ver-
gleich hatte nur der Rheingau-Taunus-Kreis eine geringere Empfangerquote mit 0,75 %.
Der Werra-MeiBner-Kreis hatte mit 1,27 % die hochste Quote im Vergleichsring. MaBgeb-
lich fir die Empféngerquote des Kreises BergstraBe war die im Vergleich niedrige Quote
der Félle bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Dagegen wies der
Kreis BergstraBe die zweithdchste Unterdeckung aus diesen Leistungen aus (Ergebnis
Grundversorgung und Hilfen nach SGB XII je Einwohner).

Die in Ansicht 48 dargestellte Personalanalyse differenziert das Personal nach SGB II und
den Ubrigen Bereichen. Da der Werra-MeiBner-Kreis keine Optionskommune ist, bestehen
dort abweichende Personalkapazitdten und Kostenerstattungen, so dass ein Vergleich der
Werte des Werra-MeiBner-Kreises nur fiir den Bereich Soziales ohne SGB II aussagekraf-
tig ist.
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Personalanalyse Bereich Soziale Leistungen 2009 im Vergleich

BergstraBe Hersfeld- Rheingau-  Vogelsberg- Werra-
Rotenburg Taunus- kreis MeiBner-
Kreis Kreis
Einwohner 262.769 122.812 183.303 110.989 104.850
Dille TR (72 188,0 135,0 110,3 103,6 84,1
insgesamt
Einwohner je Mitarbeiter 1.398 910 1.661 1.072 1.247
Personalaufwand je
Einwohner
Bereich Soziale
Leistungen (ohne SGB II) 11,32 € 15,25 € 9,60 € 18,21 € 13,82 €
Bereich SGB II 4730 € 4,79 € 1,56 € 6,48 € 0,45 €
Mitarbeiter (VZA)
Bereich Soziale 55,5 36,6 34,0 28,1 30,5

Leistungen (ohne SGB II)
Bereich SGB II 132,5 98,3 76,4 75,5 53,5

Einwohner je
Mitarbeiter (VZA)
Bereich Soziale
Leistungen (ohne SGB II)

Bereich SGB II 1.983 1.249 2.400 1.471 1.959

4.735 3.353 5.399 3.947 3.432

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 48: Personalanalyse Bereich Soziale Leistungen 2009 im Vergleich

Der Kreis BergstraBe wies mit 1.398 Einwohnern je Mitarbeiter die zweithdchste Mitarbei-
terquote fiir den gesamten Bereich Soziale Leistungen auf. Auch bei einer nach den Be-
reichen SGB II und Soziales (ohne SGB XII) differenzierten Betrachtung errechneten sich
hohe Werte fir Mitarbeiterquoten flir den Kreis und damit eine vergleichsweise niedrige
Besetzung. Im Bereich SGB II des Kreises BergstraBe haben wir als Mitarbeiterzahl die
des Eigenbetriebs Neue Wege mit 132,5 VZA gem&B Anhang zum Jahresabschluss 2009
des Eigenbetriebs herangezogen. Beim Personalaufwand je Einwohner errechnete sich fur
beide Bereiche der zweitniedrigste bzw. drittniedrigste Wert.

7.4 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

7.4.1 Darstellung der Produktzuordnung

Die Leistungen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe sind im SGB VIII Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe geregelt. In den Landkreisen bestanden unterschiedliche Produktbil-
dungen in diesem Bereich und auch die Aufgaben waren verschieden organisiert. Fiir die
vergleichende Betrachtung war deshalb eine Standardisierung der Produkte notwendig.
Dabei haben wir uns an der im SGB VIII enthaltenen Gliederung der Aufgaben orientiert.
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Zuordnung der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe BergstraBBe

Forderung von
Kindern in Tages-
einrichtungen und

Tagespflege

Jugendarbeit

Quelle: eigene Erhebungen

Hilfe zur
Erziehung und
sonstige Hilfen

teilstationar und
stationar

Sonstige
Leistungen der
Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe

Ansicht 49: Zuordnung der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe BergstraBe

Die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produkten findet sich in Anlage 2.
In Anlage 7 sind die Leistungen beschrieben. Wir haben dazu die vom Landkreis flr die
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe gebildeten Kostentrdger den von uns herangezogenen
standardisierten Produkten zugeordnet. Ansicht 50 weist die Ergebnisse der Kinder-, Ju-

gend- und Familienhilfe aus:

Ergebnisrechnung Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 2009

Forderung
von Kindern
in Tagesein-

richtungen
und Tages-

pflege
Ertrdge 966.493 €
Personalauf- 501.138 €
wendungen
sonstige
Aufwendungen 28I
Transferauf- 3.499.801 €
wendungen
Abschreibungen 39.969 €
Aufwendungen 4.577.234 €
AuBerordent-
liches Ergebnis B8
Ergebnis -3.604.068 €

Quelle: eigene Erhebungen

BergstraBe
Jugendarbeit Hilfe zur Sonstige

Erziehung Leistungen

und sonstige der Kinder-,

Hilfen teilsta-  Jugend- und

tionar und Familienhilfe

stationar

452.436 € 3.813.620 € 1.066.123 €
1.279.610 € 1.159.226 € 1.823.292 €
1.553.989 € 387.811 € 286.800 €
45.224 € 15.538.293 € 1.524.552 €
24.090 € 90.091 € 750 €
2.902.913 € 17.175.422 € 3.635.394 €
46.796 € 21.292 € 0€
-2.403.681 € -13.340.509 € -2.569.270 €

Ansicht 50: Ergebnisrechnung Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 2009 BergstraBBe

Summe

6.298.673 €

4.763.266 €

2.764.926 €

20.607.870 €

154.901 €

28.290.962 €
74.761 €

-21.917.529 €

Im Jahr 2009 ergab sich in der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe ein Fehlbetrag von
rund 21,9 Millionen €. Ertrédgen in Hdhe von 6,3 Millionen € standen Aufwendungen von
28,3 Millionen € gegeniiber. Die Ertrége setzten sich aus Kostenerstattungen und Landes-
zuweisungen zusammen. Ansicht 51 zeigt die Zusammensetzung der Aufwendungen:
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Struktur der Aufwendungen Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
2009 BergstraBe

Abschreibungen
2%

Transfer-
aufwendungen
73% Personal-
aufwendungen
17%
g
sonstige
Aufwendungen
10%

Quelle: Jahresabschluss
2009 BergstraBBe

Ansicht 51: Struktur der Aufwendungen Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 2009 BergstraBe

Mit 73 Prozent machten die Transferaufwendungen den groBten Teil der Aufwendungen
aus. Die Personalaufwendungen von 4,8 Millionen € ergaben sich aus einer Personalvor-
haltung von 94,6 VZA fiir die Kinder-, Jugend- und Familienhilfe.

Der Landrat und der erste Kreisbeigeordnete hatten mit der Jugendamtsleitung eine Ver-
einbarung zum Umsteuerungskonzept der Jugendhilfe ,Familie stérken-Zukunft schaffen®
abgeschlossen. Mit dieser ab 1.1 2009 geltenden Vereinbarung wurde ein Abbau der
kostenintensiven Hilfen zugunsten des praventiven Bereichs, der Starkung der Regelbe-
treuung, der Projekte und der ambulanten Hilfen angestrebt. Dazu wurden konkrete Fall-
zahlveranderungen in einzelnen kostenintensiven Leistungsarten festgelegt und daraus
erzielte Einsparungen intern fiir die Umschichtung zur Verfiigung gestellt. Die zunachst
auf zwei Jahre befristete Laufzeit wurde verlangert.

Im Jahr 2009 wurde eine Organisationsuntersuchung im Jugendamt durch ein Bera-
tungsunternehmen begonnen und mit der Erstanalyse sowie Empfehlungen im Jahr 2010
abgeschlossen. Mit der Untersuchung wurde festgestellt, dass die Aufwendungen fir
Heimerziehung vom Haushaltsjahr 2008 bis zum Haushaltsjahr 2010 um 1 Millionen €
gesunken waren und das Umsteuerungskonzept erfolgreich war. Das Beratungsunter-
nehmen empfahl, das Controlling und Berichtswesen auszubauen, die Ablauforganisation
zu Uberarbeiten, insbesondere in der wirtschaftlichen Jugendhilfe eine vollsténdige Fall-
bearbeitung mit Zusammenfiihrung von Einnahmen- und Ausgabenbearbeitung zu schaf-
fen und eine Personalbemessung vorzunehmen. Im Jugendamt bestand schon ein amts-
bezogenes Controlling. Fir eine umfassende Steuerung und Berichterstattung wurden
bestehende Aufgaben und Instrumente als nicht ausreichend erachtet. Aufgrund der
Empfehlungen wurde die Untersuchung mit den genannten Schwerpunkten fortgesetzt.
Sie war zum Zeitpunkt unserer ortlichen Erhebungen noch nicht abgeschlossen.

7.4.2 Kennzahlenanalyse und Empfehlungen

Im Priifungsschwerpunkt Kinder-, Jugend- und Familienhilfe dient die Kennzahlenanalyse
der Darstellung der unterschiedlichen Ergebnisse der in die vergleichende Priifung einbe-
zogenen Landkreise. Dazu werden die Auswirkungen auf die Haushaltslage aufgezeigt.
Eine Beurteilung der OrdnungsmaBigkeit der Transferleistungen war nicht Gegenstand
der Priifung. Die Ergebnisse der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe je Einwohner im Ver-
gleich werden in Ansicht 52 dargestellt:
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Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 2009 je Einwohner im Vergleich

Bergstra-  Hersfeld- Rhein- Vogels- Werra-
Be Roten- gau- bergkreis  MeiBner-
burg Taunus- Kreis
Kreis
Einwohner 262.769 122.812 183.303 110.989 104.850
Kinder und Jugendliche bis 21 Jahre 53.514 25.019 37.355 22.014 20.495
ezl ey Coelzr Wi ez elenen 2037%  2037%  2038%  19,83%  19,55%
bis 21 Jahre an den Einwohnern
Ergebnisse je Einwohner gesamt -83,4€ -113,7 € -116,0 € -168,1 € -81,4€
Davon: Foérderung von Kindern in
Tageseinrichtungen und -13,7 € -84 € 04¢€ -5,4 € 94 €
Tagespflege
Jugendarbeit -9,1€ -1,7 € -1,8€ -4,7 € -3,6 €
Hilfe zur Erziehung und
sonstige Hilfen teilstationar -50,8 € -81,0 € -102,9 € -123,1 € -55,4 €
und stationar
Sonstige Leistungen der
Kinder-, Jugend- und -9,8 € -22,5€ -11,6 € -34,9 € -13,0 €
Familienhilfe
Ergebnisse je Kinder und Jugendliche -409,6 € -558,1 € -560,2 € -847,6 € -416,2 €
bis 21 Jahre
Personalkosten je Einwohner 18,1 € 174 € 20,2 € 24,4 € 16,3 €

Kinder und Jugendliche bis 21 Jahre

je Mitarbeiter 566 667 517 517 673

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 52: Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 2009 je Einwohner im Vergleich

Die Ergebnisse der Landkreise streuten in diesem Bereich sehr weit. Sie reichten beim
Ergebnis (Fehlbetrag) je Einwohner von 81 € bis 168 €. Der Kreis BergstraBe wies hier
mit 83,40 € den zweitniedrigsten und bei dem Ergebnis je Kinder und Jugendliche bis 21
Jahre den geringsten Betrag auf. Verantwortlich dafiir war die niedrigste Unterdeckung
bei den Hilfen zur Erziehung und sonstigen Hilfen teilstationar und stationar. Das stiitzt
die Aussagen zu den finanziellen Effekten des Umsteuerungskonzepts. Die Personalkos-
ten je Einwohner des Kreises erreichten einen mittleren Wert unter den Landkreisen.
Auch die Mitarbeiterquote (Kinder und Jugendliche bis 21 Jahre je Mitarbeiter) lag in der
Mitte der festgestellten Bandbreite.

Dabei ist zu beachten, dass in die Prifung die drei Landkreise mit dem hdchsten
Zuschussbedarf je Einwohner in Hessen einbezogen waren (Hersfeld-Rotenburg, Rhein-
gau-Taunus-Kreis und Vogelsbergkreis). Bei einem hessenweiten Vergleich des hessi-
schen Landkreistags schnitten die drei Landkreise am schlechtesten ab.1!

In Ansicht 53 sind dazu die Erziehungshilfen in ihrer Entwicklung wahrend des Priifungs-
zeitraums dargestellt:

11 Hessischer Landkreistag, Zuschussbedarf fiir Jugend inkl. Personalausgaben 2009 und 2010
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Entwicklung Fallzahlen Erziehungshilfen durch Dritte
BergstraBe

2006 2007 2008 2009 2010

Vollzeitpflege 114 109 119 120 128
Heimerziehung 137 153 140 140 137
Stationdre Eingliederungshilfe 24 24 37 35 37
Ambulante und teilstationdre Erziehungshilfen 449 500 548 601 650
Erziehungshilfen durch Dritte gesamt 724 786 844 896 952

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 53: Entwicklung Fallzahlen Erziehungshilfen durch Dritte BergstraBe

Es wird deutlich, dass die Gesamtzahl der Erziehungshilfen durch Dritte bei riickldufiger
Einwohneranzahl anstieg. Uber die verschiedenen Hilfearten verlief der Trend hingegen
uneinheitlich.

Zum Vergleich der Leistungen haben wir die Zahl der im Rahmen der Hilfe zur Erziehung
auBerhalb des Elternhauses untergebrachten jungen Menschen herangezogen. In Ansicht
54 sind sie den Einwohnerzahlen gegenilbergestellt:

AuBerhalb Elternhaus untergebrachte junge Menschen 2009 im Vergleich

BergstraBe Hersfeld- Rheingau- Vogelsbergkreis Werra-
Rotenburg  Taunus-Kreis MeiBner-Kreis

AuBerhalb
U 339 276 305 281 172
untergebrachte
junge Menschen
Einwohner 262.796 122.812 183.303 110.989 104.850
FellEEI.ER 3 000 1,29 2,25 1,66 2,53 1,64
Einwohner

Quelle: Hessische Gemeindestatistik

Ansicht 54: AuBerhalb Elternhaus untergebrachte junge Menschen 2009 im Vergleich

Zwischen den Landkreisen bestanden deutliche Unterschiede. Im Kreis BergstraBe wur-
den junge Menschen gemessen an ihrem Anteil an den Einwohnern seltener auBerhalb
des Elternhauses untergebracht als in den anderen Landkreisen.

7.5 Schultrageraufgaben

7.5.1 Darstellung der Schulen

Die Trager der Schulen sind die Landkreise und kreisfreien Stadte
(8§ 138 Absatz 1 HSchG).12 Schultrageraufgaben bestehen aus den organisatorischen und
fachlichen Schultrédgeraufgaben (so: Schulorganisation, Bildung Schulbezirke, Schulent-
wicklungsplanung), der Bereitstellung und Bewirtschaftung der Schulimmobilien, der Be-
reitstellung von Hausmeistern und Reinigungskraften und der Besetzung der Schulsekre-
tariate.

Im Landkreis BergstraBe waren die organisatorischen und fachlichen Schultrageraufgaben
sowie die IT-Betreuung der Schulen Aufgabe der Schulabteilung. Die Besetzung der
Schulsekretariate fiel in die Zustandigkeit des Personalmanagements.

12 Hessisches Schulgesetz in der Fassung vom 14. Juni 2005 (GVBL I S.442), zuletzt geandert durch Gesetz
vom 14. Juli 2009 (GVBI I S. 265)
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Samtliche Aufgaben der Immobilienbereitstellung und -bewirtschaftung hatte der Land-
kreis seinem Eigenbetrieb Gebdudewirtschaft ibertragen. Das galt auch fiir die Schulen,
die den weitaus gréBten Anteil am Immobilienbestand des Landkreises ausmachten. De-
mentsprechend waren dem Eigenbetrieb Gebdudemanagement folgende Aufgaben aus
dem Bereich Schulen zugewiesen:

® Bewirtschaftung der Schulimmobilien
® Instandhaltung sowie Neubau

® Umbau und Ausbau von Schulgebauden
e Stellung der Hausmeister

Zum Erhebungszeitpunkt war der Landkreis BergstraBe Trager von 71 Schulen (vgl. Anla-
ge 9):

® 41 Grundschulen einschlieBlich einer Grund- und Forderschule

® 17 kombinierte Schulen

® 7 Gymnasium (Abendschule) einschlieBlich einer Realschule und Gymnasium
® 3 berufliche Schulen

® 6 Forderschulen

Kennzeichnend fiir Schulen sind ihre Schiilerzahlen und ihr Raumangebot. Diese GréBen
haben wir gegliedert nach Schulformen in Ansicht 55 dargestellt und zudem die erhalte-
nen Gastschulbeitrage beriicksichtigt:

Schilerzahlen nach Schulformen

BergstraBe
Schulform Brutto- Schler davon Gastschii- erhaltene erhaltene
grund- ler Gastschul- Gastschul-
flache der beitrége beitrége
Schulen ~ Schul- Schul- Schul- Schul- fiir 2009 fiir 2010
(ohne jahr jahr jahr jahr
Turnhalle) 08/09 09/10 08/09 09/10
Grundschulen 114.766 m?2 8.490 8.230 21 24 9.822 € 11.376 €
gombi”ierte 152.090 m2 11936 11.749 37 43 16.495 € 20.382 €
chulformen
Gymnasien 68.583 m2 7.650 7.572 503 406 223.835 € 192.444 €
Forderschulen 21.722 m? 580 569 1 3 922 € 2913 €
EERITE 44602 m2 5065 4.903 190 190 76.599 € 80.314 €
Schulen
Summen 401.763 m2 33.721 33.023 752 666 327.673 € 307.429 €

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 55: Schiilerzahlen nach Schulformen BergstraBBe

Eine schulbezogene Ubersicht der Flichen und Schiilerzahlen findet sich in Anlage 9.

Die gesamte Bruttogrundflache (ohne Sporthallen) belief sich auf 401.763 m2. Davon
entfielen 38 % auf kombinierte Schulformen und 29 % auf die Grundschulen. Die Schii-
lerzahl war vom Schuljahr 2008/2009 auf 2009/2010 insgesamt um 2,1 Prozent gesun-
ken. In den Grundschulen und beruflichen Schulen war der Riickgang mit rund 3 Prozent
deutlicher ausgepragt als in der Gesamtverénderung. Der Gastschileranteil lag bei rund
2 Prozent.
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In der Regel besuchen Schiiler die Schulen in ihrem Landkreis. Es besteht auch die Mog-
lichkeit, Schulen auBerhalb des Landkreises zu besuchen. Daflir erhdlt der Landkreis
Gastschulbeitrége fir einpendelnde Schiiler und muss Gastschulbeitrdge fur auspendeln-
de Schiiler zahlen. Die Gastschulbeitrage werden jahrlich durch das Kultusministerium
festgesetzt.

Die Zahlen zu den auspendelnden Schiilern des Landkreises BergstraBe werden in Ansicht
56 aufgezeigt:

Auspendelnde Schiiler BergstraBe

Schulform Gastschiiler gezahlte gezahlte
) ] Gastschulbeitrage Gastschulbeitrage
Schuljahr Schuljahr fiir 2009 fiir 2010
2008/2009  2009/2010
Grundschulen 35 42 15.575 19.908
Kombinierte Schulformen 282 243 125.490 115.182
Gymnasien 117 185 78.765 87.690
Forderschulen 5 42 4.610 40.782
Berufliche Schulen 877 768 222.711 197.184
Summen 1.316 1.280 447.151 € 460.746 €

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 56: Auspendelnde Schiiler Bergstrafe

Die Zahl der auspendelnden Schiiler blieb in den beiden betrachteten Schuljahren nahezu
konstant. Dagegen sank die Zahl der einpendelnden Schiiler. Der fiir die Schulnachfrage
interessante Saldo war insgesamt und mit Ausnahme der Gymnasien in allen Schulformen
negativ. Er verringerte die Schulnachfrage im Landkreis Bergstrale.

Als Schultréger hatte der Landkreis die Verwaltung seiner Schulaufgaben sowie die Sekre-
tariate, die Hausmeister und die Reinigung seiner Schulen zu finanzieren. Dazu stellte er
2009 die in Ansicht 57 ausgewiesene Mitarbeiterkapazitdt ausgedriickt in Vollzeitaquiva-
lenten den Schulen durch bei ihm angestelltes Personal zur Verfligung.

Mitarbeiter in den Schulen 2009 BergstraBe

Grund- Gymna- Kombi- Forder- Berufli- Schiiler- Sonsti-  Summen
schulen sien nierte schulen che beférde- ges

Schul- Schulen rung

formen

Ansicht 57: Mitarbeiter in den Schulen 2009 Bergstrafe

Der Landkreis beschaftigte kein eigenes Reinigungspersonal fiir seine Schulen. Er hatte
die Aufgaben der Reinigung fremd vergeben. Unter der Spalte ,Sonstiges" ist die Perso-
nalkapazitdt der Schulabteilung erfasst. Der weit liberwiegende Anteil des Personals war
in den Grundschulen und den kombinierten Schulformen tatig.

In dieser Verteilung schlugen sich einerseits die Zahl der Schulen, andererseits die Schii-
lerzahlen und Flachenwerte nieder.
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Die zuvor beschriebenen Merkmale der Schulen beeinflussen das finanzielle Ergebnis der
Schultragerschaft. Das Ergebnis aus der Schultragerschaft insgesamt und seine Aufglie-
derung nach Schulformen wird in Ansicht 58 dargestellt. Nicht berlicksichtigt ist dabei die
Schulumlage, die im Rechnungswesen des Landkreises den Schulen und auf diesem Weg
den Schulformen zugerechnet wurde.

Ergebnisrechnung Schultragerschaft 2009 BergstraBe

Schularten Schiler- Sonstiges Summe
insgesamt beférderung
Ertrége 504.195 € 14.046 € 16.459.736 € 16.977.976 €
DEEms AT 1.238.821 € 0€ 2.883.381 € 4.122.202 €
Sonderposten
gjé"” S L 0€ 0€ 5.673.400 € 5.673.400 €
FEEaE- 6.623.640 € 169.531 € 456.686 € 7.249.857 €
aufwendungen
EErEg 10.561.845 € 7.372.401 € 35.101.572 € 53.035.818 €
Aufwendungen
EEE 563.970 € 0€ 21.098.680 € 21.662.650 €
Instandhaltung
Abschreibungen 5.563.807 € 6.742 € 515.360 € 6.085.909 €
Aufwendungen 22.749.291 € 7.548.675 € 36.073.618 € 66.371.584 €
AliBerordentichies 30.031 € 41.894 € -22.060 € 49.865 €
Ergebnis
Ergebnis -22.215.066 € -7.492.735 € -19.635.942 € -49.343.743 €

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 58: Ergebnisrechnung Schultrégerschaft 2009 Bergstrale

Die Leistungen des Landkreises aus der Schultragerschaft werden durch Organisations-
einheiten der Kreisverwaltung und des Eigenbetrieb Gebadudewirtschaft erbracht. Fir
seine Leistungen in den Schulen zahlte der Kreis dem Eigenbetrieb einen in einer Summe
ausgewiesenen, nicht weiter differenzierten Zuschuss von 32,5 Millionen € im Jahr 2009.
Mit diesem Zuschuss werden die nicht durch Ertrage und andere Zuschisse (so: Konjunk-
turprogramme von Land und Bund) gedeckten Aufwendungen finanziert (so: Personal-
aufwand, Instandhaltungsaufwand, Betriebsaufwand, Abschreibungen).

Fir den Ausweis nach Aufwandsarten haben wir den Gesamtzuschuss des Landkreises
aufgespalten nach Personalaufwand, Instandhaltung und Abschreibungen und die aus
den Konjunkturprogrammen von Land und Bund finanzierten Instandhaltungsaufwen-
dungen hinzugesetzt. Zu den Instandhaltungsaufwendungen und zu den weiteren sonsti-
gen Aufwendungen konnten uns keine schulformbezogenen Auswertungen durch den
Eigenbetrieb zur Verfligung gestellt werden. Sie sind deswegen in Summe unter Sonsti-
ges ausgewiesen.

Die Schultragerschaft des Landkreises BergstraBe war mit einer Unterdeckung von
49,3 Millionen € ohne Beriicksichtigung der Schulumlage verbunden. Sie resultierte aus
Ertrégen (ohne Schulumlage) von 17 Millionen€ und Aufwendungen von
66,4 Millionen €.

7.5.2 Kennzahlenanalyse und Empfehlungen

Im Priiffeld Schultrdgeraufgaben nahmen wir eine Kennzahlenanalyse vor. Sie dient der
Effizienzkontrolle und der Darstellung der aus unterschiedlichen Strukturen resultierenden
Effekte. Im Folgenden werden die wesentlichen Kennzahlen dargelegt und untersucht.
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Dazu werden auch Empfehlungen abgegeben. Eine vollsténdige Darstellung der Kennzah-
len findet sich in Anlage 10.

In Ansicht 59 sind die finanziellen Ergebnisse und ausgewdhlte Aufwendungen je Ein-
wohner des Jahres 2009 im Vergleich zusammengestellt:

Ergebnisse der Schulen 2009 im Vergleich

BergstraBe Hersfeld- Rheingau- Vogelsberg- Werra-
Rotenburg Taunus- kreis MeiBner-
Kreis Kreis

Einwohner 262.769 122.812 183.303 110.989 104.850
Ergebnisse -49.343.743 € -16.795.048 € -35.911.968 € -19.319.631€ -15.876.410 €
Ergebnisse je Einwohner -188 € -137 € -196 € -174 € -151 €
Aufwendungen je
Einwohner

Abschreibung abziigl.

Auflésung 7€ 16 € 20 € 23 € 36 €

Sonderposten

Instandhaltung 82 € 30 € 50 € 20 € 17 €

Schiilerbeférderung 29 € 30 € 34 € 36 € 30 €
Schiiler 33.721 17.105 20.304 15.990 14.059
Ergebnisse je Schiler
(et 6 23 (LD Rees -1.463 € 982 € 1769 € -1.208 € 1.129€
inkl. ein- und
auspendelnder Schiiler)

CETEHET TS -340 € 327 € -385 € -385 € 313 €

anderer Trager*
* gezahlte Gastschulbeitrage je auspendelndem Schiiler
Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 59: Ergebnisse der Schulen 2009 im Vergleich

Der Landkreis BergstraBe wies eine Unterdeckung je Einwohner von 188 € auf. Dies stell-
te den zweithdchsten Wert dar. Das Ergebnis ist von Faktoren wie der Vorhaltung von
Schulen, von der Bewertung der Schulimmobilien, ihrem Alter, dem Erhaltungszustand
und den Instandhaltungsaufwendungen sowie den Aufwendungen fiir die Schiilerbefor-
derung bestimmt. Eine Beurteilung dieser Einflussfaktoren und deren Zusammenhange
und damit eine Wirtschaftlichkeitsbeurteilung des Ergebnisses waren in dieser Priifung
nicht maglich.

Beim Landkreis BergstraBe erreichten der Saldo aus Abschreibungen und Sonderposten-
auflésung einen Wert von 7 € und die Instandhaltungsaufwendungen einen Wert von
82 € jeweils je Einwohner. Beide Aufwandsarten zusammengenommen ergaben einen
Betrag von 89 € je Einwohner. Damit war die Belastung bei dieser durch die Gebaudezahl
und -infrastruktur bestimmten Kennzahl im Landkreis BergstraBe deutlich am hdchsten.

Der Landkreis BergstraBe gehért zu den Flachenlandkreisen. Die Schiilerbeférderungskos-
ten werden von der Struktur des Landkreises und der Wohnortndhe des Schulangebotes
bestimmt. Flachenlandkreise haben deshalb in der Regel héhere derartige Aufwendungen
als stadtisch verdichtete Landkreise.

Je Einwohner betrugen die Schilerbeférderungskosten 29 €. Im Quervergleich war das
ein niedriger Wert. Die ohne Beriicksichtigung der Schulumlage berechneten Ergebnisse
je Schiiler bildeten eine Bandbreite von 982 € bis 1.769 €. Fiir den Landkreis BergstraB3e
ergab sich der zweithdchste Wert mit 1.463 €.
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Die Wirtschaftlichkeit der Schultrdgerschaft haben wir auf Basis von Merkmalen gepriift,
die schon in vorhergehenden vergleichenden Priifungen genutzt wurden.3 Herangezogen
wurden folgende Merkmale:

® Schulfldchen
® Schulverwaltung und Sekretariat

® Ausgewdhlte Aufwendungen der Schulbewirtschaftung (Reinigung, Hausmeister,
Energieaufwendungen)

Flachenwerte beeinflussen die Investitionskosten, die Abschreibungen, die Instandhal-
tungsaufwendungen und die Aufwendungen fiir die Gebaudebewirtschaftung. Sie geben
Hinweise zur Dimensionierung und Auslastung der Gebaude.

In Ansicht 60 wird die zu unterhaltende Flache (Bruttogrundflache) im Verhaltnis zu den
Schiilerzahlen dargestellt:

Flachen der Schulen 2009 im Vergleich

BergstraBe Hersfeld- Rheingau- Vogelsberg- Werra-
Rotenburg  Taunus-Kreis kreis MeiBner-
Kreis
Einwohner 262.769 122.812 183.303 110.989 104.850
Schiler an eigenen
Schulen 33.721 17.105 20.304 15.990 14.059

inkl. Gastschiiler

Tz (e 401.763 m2 230.811 m? 228.462 m? 193.620m2  234.418 m?

Sporthallen)

Flache je Schiiler

cenlleren 12 m2 13 m2 11 m2 12 m2 17 m2
eigenen Schulen inkl.

Gastschdler)

Grundschulen 14 m2 18 m2 12 m2 15 m2 21 m2
Grund- und ; ) 2 2 }
Hauptschule 0 L&

Grund- und ) ) ) 2 2
Gesamtschule 10m 50

Gesamtschulen 13 m2 13 m2 12 m2 14 m2 15 m2
(Haupt- und) B i} 8 m2 14 m2 .
Realschule

Gymnasien 9 m2 *1 m2 11 m2 10 m2 15 m2
Berufliche Schulen 9 m2 8 m2 10 m2 7 m2 13 m2
Forderschulen 37 m2 42 m2 21 m2 23 m2 37 m2

Quelle: eigene Erhebungen
* aufgrund der besonderen Konstellation in Hersfeld-Rotenburg (Abendschule) nicht vergleichbar

Ansicht 60: Flachen der Schulen 2009 im Vergleich

Eine Darstelllung der Flachen und Schiilerzahlen der einzelnen Schulen sowie der Fla-
chenrelationen findet sich in Anlage 9.

Fir den Landkreis BergstraBe sind alle Schulen der kombinierten Schulformen unter der
Zeile ,Gesamtschulen™ berlicksichtigt. Die durchschnittliche Flache je Schiler lag im Kreis
BergstraBe bei 12 m2, einem mittleren Wert im Quervergleich. Nach Schulformen be-
trachtet ergaben sich fiir den Kreis Flachenwerte zwischen 9 m2 und 37 m2. Auch fir die

13 ygl. 143. Vergleichende Priifung , Haushaltsstruktur 2010: Landkreise".
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einzelnen Schulformen waren mittlere Werte im Vergleich mit den anderen Landkreisen
festzustellen.

Die Flachenwerte je Schiiler streuten deutlich zwischen den Schulen. Aus den Einzelwer-
ten lieBen sich einzelne Schulen mit geringer Auslastung der Schulimmobilien herleiten.
Daflir wurde ein Grenzwert je Schulform ermittelt, der sich aus dem hdchsten Durch-
schnittswert je Schulform der gepriiften Landkreise und einem Zuschlag von 50 Prozent
darauf ergibt. An diesem MaBstab gemessen, war keine der 71 Schulen des Landkreises
BergstraBe auffallig.

Der Personaleinsatz in der Schulverwaltung und im Sekretariat wird an der zu betreuen-
den Schulerzahl gemessen. In Ansicht 61 wird der Personaleinsatz der Verwaltungskrafte
dargestellt:

Verwaltungskrafte je Schiiler 2009 im Vergleich

BergstraBe Hersfeld- Rheingau- Vogels- Werra-
Rotenburg Taunus- bergkreis MeiBner-
Kreis Kreis
Schiler 33.721 17.105 20.304 15.990 14.059
LRI (o CI T S 82 VZA 33 VZA 40 VZA 27 VZA 28 VZA

inkl. Sekretariat

Schiler je Verwaltungskrafte
(Schiiler an eigenen Schulen 410 518 508 585 499
inkl. Gastschiiler)

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 61: Verwaltungskrafte je Schiler 2009 im Vergleich

Im Landkreis BergstraBe kamen auf einen Mitarbeiter der Schulverwaltung und des Sek-
retariats 410 Schiiler. Die Bandbreite reichte von 410 Schiilern bis 585 Schiilern. Der
Kreis hatte die niedrigste Schiler-Verwaltungsmitarbeiter-Relation.

Ein Faktor fir die Wirtschaftlichkeit der Schulen sind die Kosten fir die Schulbewirtschaf-
tung. In Ansicht 62 sind die Reinigungskosten, die Hausmeisterkosten sowie die Heiz-
und Stromkosten im Vergleich zusammengefihrt:

Kosten der Schulbewirtschaftung 2009 im Vergleich

BergstraBe Hersfeld- Rheingau- Vogelsberg- Werra-
Rotenburg  Taunus-Kreis kreis MeiBner-
Kreis

R GG G 9,20 € 13,20 € 9,05 € 12,18 € 9,85€
gesamt je m2

hiausmelsterkosten 7,02 € 6,95 € 7,94 € 6,16 € 7,05 €
gesamt je m2

Heiz- und

Stromkosten 9,32 € 9,18 € 14,74 € 10,36 € 8,63 €

gesamt je m?
Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 62: Kosten der Schulbewirtschaftung 2009 im Vergleich

Anlage 11 enthalt detaillierte Darstellungen zu diesen drei Bestandteilen der Schulbewirt-
schaftungskosten.

An Reinigungskosten ergab sich ein Wert von 9,20 € je m2 im Jahr 2009. Da der Kreis die
Schulreinigung fremd vergeben hatte, ergaben sich ausschlieBlich Kosten der Fremdreini-
gung. Der Wert des Landkreises BergstraBe lag deutlich unter dem Mittelwert von
10,70 €. Die Hausmeisterkosten erreichten mit 7,92 € je m2 einen héheren Wert in der
dargestellten Bandbreite. Die Heiz- und Stromkosten der Schulen des Landkreis Bergstra-
Be bildeten mit 9,32 € je m2 einen mittleren Wert im Quervergleich.
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7.6 Sonstige Bereiche

Ansicht 31 zeigt die Ergebnisse der standardisierten Aufgabenbereiche (Produkte). Ent-
sprechend ihrem Anteil am Gesamtergebnis wurden die Aufgabenbereiche Innere Verwal-
tung, Soziale Leistungen, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und Schulen in den voran-
gegangenen Abschnitten detailliert betrachtet und analysiert. Die von uns gebildeten
sonstigen zwei Aufgabenbereiche

® Bauen und Wohnen, KreisstraBen, Natur- und Landschaftspflege, OPNV

® Sicherheit und Ordnung, Gesundheitsdienste und Sonstiges

machen rund 11 Prozent am Gesamtergebnis der standardisierten Aufgabenbereiche aus.
Die Ergebnisdarstellung im Detail ist der Anlage zu entnehmen (Anlage 12).

In diesem Abschnitt konzentrierte sich die Priifung auf die Volkshochschule. Die Kreis-
volkshochschule BergstraBe (KVHS) ist eine nicht rechtsfahige Anstalt des o6ffentlichen
Rechts und eine unmittelbare Einrichtung des Kreises BergstraBe mit Sitz in Lorsch. Ihr
Schwerpunkt lag auf der Erwachsenenbildung, in geringem Umfang wurden Angebote fiir
Kinder und Jugendliche gemacht. Sie hatte die Aufgabe, Bildungsangebote in allen Le-
bensbereichen zu machen. Zuséatzlich zur KVHS bestanden weitere Volkshochschul-
AuBenstellen in Bensheim, Lampertheim und Viernheim. Sie waren nicht Bestandteil der
KVHS, sondern Einrichtungen der jeweiligen Stadt und Teil der jeweiligen Stadtverwal-
tung. Sie wurden als stadtische Volkshochschulen bezeichnet.

Mit den Stadten, in denen diese ortlichen Volkshochschulen bestanden, hatte der Land-
kreis Vereinbarungen lber die Durchfiihrung der Volkshochschularbeit geschlossen. Da-
nach fiihrte die jeweilige Volkshochschule ihre Arbeit als hauptamtlich geleitete Zweig-
stelle der Kreisvolkshochschule BergstraBe durch. Diese Volkshochschulen waren Be-
standteil der stadtischen Haushalte, ihnen wurden vom Kreis Anteile am Landeszuschuss
fiir die Volkshochschularbeit weitergeleitet. Samtliche Leitungs- und Betriebsentscheidun-
gen lagen beim Magistrat der jeweiligen Stadt. Der Kreisausschuss hatte die Fachaufsicht
fir das Personal und die KVHS hatte eine Koordinationsfunktion. Die Leistungsangebote
der stadtischen Volkshochschulen waren mit der KVHS abzustimmen. Vom Kreis wurden
Raumlichkeiten fiir die Angebote der 6rtlichen Volkshochschulen unentgeltlich zur Verfi-
gung gestellt.

In dieser Konstruktion waren die stadtischen Volkshochschulen nach wie vor vom Kreis
unabhangige Einrichtungen der Stadte.

Die KVHS war in den Kreishaushalt integriert und wurde als Produkt im Teilhaushalt 2
gefiihrt. Das finanzielle Ergebnis der KVHS im Jahr 2009 stellte sich wie in Ansicht 63
ausgewiesen dar.
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Ergebnisrechnung 2009 Volkshochschule

BergstraBe
Volkshochschule
Ertréage 812.368 €
Personalaufwendungen 443.931 €
sonstige Aufwendungen 700.886 €
Abschreibungen 7.281 €
AuBerordentliches Ergebnis -21 €
Fehlbetrag -339.751 €
Fehlbetrag je Einwohner -1,29 €

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 63: Ergebnisrechnung 2009 Volkshochschule BergstraBBe

In den Produkten der Volkshochschule BergstraBe wurden vom Landkreis zu finanzieren-
de Fehlbetrdge geplant, die im Priifungszeitraum eingehalten wurden. Im Jahr 2009 er-
wirtschaftete die KVHS 2009 einen Jahresfehlbetrag von rund 339.751 €. Das entsprach
rund 1,29 € je Einwohner. In den Ertragen waren 234.000 € an Zuschiissen vom Land
enthalten. Die Leistungsentgelte hatten einen Anteil von 70 Prozent an den Gesamtertra-
gen. In dieser Ertragsstruktur schlug sich nieder, dass die KVHS fast ausschlieBlich auf
dem Gebiet der Erwachsenbildung tatig war. Die KVHS verfiigte Uber 7,5 Stellen. Fir sie
galten eigene Budgetierungsregeln, nach denen alle Aufwendungen mit Ausnahme die
Abschreibungen in die Budgetierung einbezogen waren, die Mitteliibertragung vorgese-
hen war und die KVHS von Haushaltssperren ausgenommen wurde. Mit diesen zum jahr-
lichen Haushalt gehérenden Richtlinien wurde die KVHS zu halbjahriger Berichterstattung
verpflichtet. Sie erfiillte diese Pflicht.

Im Jahr 2009 wurden insgesamt 858 Kurse mit 8.422 Belegungen angeboten. Der in
Ansicht 63 ausgewiesene Jahresfehlbetrag von 339.751 € im Jahr 2009 ergibt eine Un-
terdeckung von 40 € je Kursteilnehmer. Eine vergleichende Betrachtung der Volkshoch-
schulen zeigt Ansicht 64:

Ergebnisrechnung 2009 Volkshochschule im Vergleich

BergstraBe Hersfeld- Rheingau- Vogelsberg- Werra-
Rotenburg Taunus-Kreis kreis MeiBner-Kreis

Einwohner 262.769 122.812 183.303 110.989 104.850

Offentlich- Offentlich- Eingetragener Offentlich- Eingetragener
Rz El i3l rechtlich rechtlich Verein rechtlich Verein
Unbefristete 75 8.4 229 68 92
Stellen ! ! ! ! !
Personal-
aufwand je 1,69 € 2,73 € 27,57 € 3,77 € 21,11 €
Einwohner
ZIZEES 12 0,84 € 1,21€ 4,22 € 2,24 € 2,60 €
Einwohner
FeillsEiey I -1,29€ 1,79€ 0,37 € 2,24€ 0,03 €
Einwohner

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 64: Ergebnisrechnung 2009 Volkshochschule im Vergleich
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In den unterschiedlichen Personalaufwendungen je Einwohner kommen die abweichen-
den Aufgabenstellungen und Leistungsangebote der Volkshochschulen zum Ausdruck.
Wahrend sich die Einrichtungen in den Landkreisen BergstraBe, Hersfeld-Rotenburg und
Vogelsbergkreis auf die Aufgaben nach dem Hessischen Weiterbildungsgesetz beschran-
ken, sind die Volkshochschulen in den anderen Kreisen auf den Gebieten in der Schul-,
der Jugendlichen- und Auslanderbetreuung sowie der Integration in den Arbeitsmarkt
(SGB II) tatig. In diesem Zusammenhang sind auch die Fehlbetrédge je Einwohner ein-
zuordnen. Der Landkreis BergstraBe wies unter den Volkshochschulen der gepriften Krei-
se mit einem Fehlbetrag von 1,29 € je Einwohner den mittleren Wert auf. Bei einem Ver-
gleich der Volkshochschulen mit einem &hnlichen Leistungsangebot (BergstraBe, Hers-
feld-Rotenburg, Vogelsbergkreis) erreichte er den geringsten Fehlbetrag.

Im Landkreis BergstraBe existierten im Priifungszeitraum vier Volkshochschuleinrichtun-
gen mit zwar abgestimmtem, aber eigenstandigem Angebot und eigener Organisation
und Leitung. Aufgrund der Vorhaltekosten fiir vier Einrichtungen sind Einsparpotenziale
bei der Zusammenlegung oder bei der Ubertragung von Aufgaben und Funktionen zu
erwarten. Angesichts des instabilen Haushaltes ist der Landkreis aufgefordert, mit den
Stadten eine Zusammenlegung der Volkshochschulen zu verhandeln.

8. Direkte und indirekte Forderung der kreisangehorigen Stadte
und Gemeinden

In diesem Abschnitt wird dargestellt, auf welchen Feldern und in welcher Hohe eine di-
rekte oder indirekte Forderung der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden durch den
Landkreis stattfand. Die Analyse zeigt eventuelle Ergebnisverbesserungspotenziale auf.

Zusammenstellung der direkten und indirekten Férderung der kreisangehérigen Stadte und
Gemeinden im Priifungszeitraum

BergstraBe

Forderge- 2006 2007 2008 2009 2010 Summe

genstand
OPNV 631.015 € 674.060 € 673.162 € 622.322 € 611.250 € 3.211.809 €
VHS Zuschiisse 220.000 € 220.000 € 220.000 € 105.217 € 105.217 € 870.434 €
GEmETal 1.280 € - 1.500 € 1.500 € 1.500 € 5.780 €
zuschiisse
Summe 852.295 € 894.060 € 894.662 € 729.039 € 717.967 € 4.088.023 €

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 65: Zusammenstellung der direkten und indirekten Férderung der kreisangehorigen Stadte
und Gemeinden im Priifungszeitraum BergstralBe

Bei der Forderung des OPNV handelte es sich um Zuwendungen fiir den lokalen Verkehr
(friher: Infrastrukturkostenhilfe), die vom Landkreis an die kreisangehdrigen Stadte und
Gemeinden weiterzuleiten waren. Sie betrugen im Priifungszeitraum rund 3,2 Millionen €.

Die VHS-Zuschiisse wurden an die drei stadtischen Volkshochschulen im Landkreis Berg-
straBe weitergeleitet. Sie beliefen sich auf 105.217 € im Jahr 2009.

Grundsatzlich ist zu berticksichtigen, dass der Forderung der kreisangehdrigen Stadte und
Gemeinden Zuschisse des Landes an den Landkreis entgegenstehen, die vom Landkreis
an die Stadte und Gemeinden weiterzuleiten sind (z.B. OPNV, VHS).

Der Landkreis BergstraBe unterstiitzte dariiber hinaus Vereine und Kultureinrichtungen
direkt durch Beitrdge und Zuschisse. Indirekt erfolgte eine Férderung durch die unent-
geltliche Bereitstellung kreiseigener Infrastruktur.
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Ansicht 66 zeigt das Volumen der Kultur- und Vereinsférderung im Priifungszeitraum:

Zusammenstellung der Kultur- und Vereinsférderung im Priifungszeitraum

BergstraBe
Fordergegenstand 2006 2007 2008 2009 2010 Summe
Sport 150.542 € 163.732 € 171.538 € 166.200 € 162.933 € 814.945 €
Gesang 18.215 € 21421 € 16.657 € 17.065 € 23.280 € 96.639 €
Hilfsorganisationen 5.379 € 13.786 € 6.546 € 2.739 € 9.662 € 38.112 €
Tierzucht und -schutz 4.970 € 1.744 € 1.578 € 1.779 € 3.052 € 13.123 €
m;fli iz e 5.324 € 4.476 € 3.957 € 4.279 € 4.812€ 22.849 €
Zuschisse
sozialpsychiatrische 151.073 € 151.073 € 151.073 € 151.073 € 151.073 € 755.365 €
Betreuung
Sonstige 2.356 € 2.579 € 2.640 € 2.017 € 3.338 € 12.930 €
Gesamtsumme der
Forderung Kultur & 337.859 € 358.812 € 353.989 € 345.152 € 358.151 € 1.753.963 €

Vereine

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 66: Zusammenstellung der Kultur- und Vereinsférderung im Priifungszeitraum BergstraBBe

Die direkte Forderung der Vereine und von Kultureinrichtungen blieb im Priifungszeitraum
fast konstant. Im Jahr 2010 belief sich der Forderbetrag auf rund 360.000 €, davon ent-
fielen mit 160.000 € rund 44 Prozent auf die Sportférderung und mit 150.000 € rund
42 Prozent auf die Unterstiitzung der sozialpsychiatrischen Betreuung im Kreis Bergstra-
Be. Der Landkreis zahlte an verschiedene Verbande von Caritas und Diakonie jdhrlich
Zuschisse fir die sozialpsychiatrische Betreuung in mehreren Kreisregionen.

Fir Sporthallen, die auf Wunsch einer Gemeinde oder Stadt in einem (iber den Zweck
einer Schulsporthalle hinausgehenden Standard (GréBe, Ausstattung) gebaut wurden,
schloss der Kreis mit diesen Stadten und Gemeinden offentlich-rechtliche Vereinbarun-
gen. Darin war geregelt, dass die Stadte und Gemeinden die anteiligen Investitions- und
Betriebskosten zu tragen hatten.

In diesen wie auch in den anderen Sporthallen des Kreises stellte der Kreis keine Aufsicht
fur die auBerschulische Nutzung unentgeltlich zur Verfiigung. Die Hausmeister ibernah-
men zwar diese Funktionen auBerhalb ihrer Dienstzeit, schlossen dazu aber mit den Ge-
meinden Vertrage auf 400 €-Basis ab.

Der Landkreis stellte die Schulsporthallen ohne Entgelt fiir diese Nutzungen bereit. Aus
den Angaben der Gemeinden und Stadte zur auBerschulischen Belegung der Schulsport-
hallen hatte der Landkreis die jéhrliche Stundenzahl der nicht-schulischen Belegungen mit
rund 100.000 Stunden ermittelt. Anders als andere Landkreise im Vergleich hatte der
Kreis BergstraBe keine Kostenermittlungen dazu angestellt und Stundensatze berechnet.
Dem Landkreis war deshalb nicht bekannt, auf welche Einnahmen er betragsmaBig ver-
zichtet. Er ist aufgefordert derartige Kalkulationen vorzunehmen, um sie als Grundlage
fur Entscheidungen Uber Erstattungen der Nutzer heranzuziehen.

LStellungnahme des Kreises BergstraBe:

Der Eigenbetrieb Gebdudewirtschaft Kreis BergstraBe wird beauftragt, die auBerschuli-
schen Nutzungen der Schulsporthallen kostenmaBig zu bewerten. Diese sollen als Grund-
lage fiir Entscheidungen der Kreisgremien Uiber Kostenerstattungen verwendet werden."
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9. Ausgegliederte Bereiche und Beteiligungen

9.1 Wirtschaftliche Betatigung des Kreis BergstraBe

Die Vorschriften der Hessischen Gemeindeordnung Uber die wirtschaftliche Betétigung
der Gemeinde kennen drei grundsatzliche Voraussetzungen fiir die wirtschaftliche Betati-
gung (§ 121 Absatz 1 HGO):

a) Es besteht ein offentlicher Zweck,

b) das wirtschaftliche Unternehmen muss nach Art und Umfang in einem angemessenen
Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf stehen,

¢) der Zweck kann nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen privaten Dritten erfiillt
werden.

Die Hessische Gemeindeordnung nennt neben den grundsatzlichen Voraussetzungen fiir
die wirtschaftliche Betatigung nach § 121 Absatz 1 HGO weitere Regelungen und Vorga-
ben (8§ 121 Absatz 2 bis 127 b HGO).

Die Prifung der wirtschaftlichen Betatigung bezieht sich auf die Steuerung und Kontrolle
derjenigen verselbstandigten Organisationseinheiten, denen die Landkreise kommunale
Aufgaben Ubertragen haben. Neben Beteiligungen im handelsrechtlichen Sinn!4 haben wir
auch Vereine, BGB-Gesellschaften, Eigenbetriebe, Zweckverbdande und Stiftungen als
Beteiligungen im Sinne des Priifungsthemas betrachtet.

Der Landkreis BergstraBe wies in seinem Beteiligungsbericht 2011 (mit den Daten des
Jahres 2009) insgesamt 20 Beteiligungen in unterschiedlicher Rechtsform aus. Die Zu-
sammensetzung des Beteiligungsportfolios des Landkreises zum 31. Dezember 2009 zeigt
Ansicht 67:

14§ 271 HGB Beteiligungen. Verbundene Unternehmen

(1) Beteiligungen sind Anteile an anderen Unternehmen, die bestimmt sind, dem eigenen Geschéftsbetrieb
durch Herstellung einer dauernden Verbindung zu jenen Unternehmen zu dienen. Dabei ist es unerheblich,
ob die Anteile in Wertpapieren verbrieft sind oder nicht. Als Beteiligung gelten im Zweifel Anteile an einer
Kapitalgesellschaft, die insgesamt den fiinften Teil des Nennkapitals dieser Gesellschaft {iberschreiten. Auf
die Berechnung ist § 16 Abs. 2 und 4 des Aktiengesetzes entsprechend anzuwenden. Die Mitgliedschaft in
einer eingetragenen Genossenschaft gilt nicht als Beteiligung im Sinne dieses Buches.
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Beteiligungsportfolio BergstraBe

Anteil Landkreis Rechtsform Mittelbare Wirtschafts-
Beteiligungen zweig
1. Eigenbetrieb Rettungsdienst 100,00% Eigenbetrieb - Gesund_h =L
Soziales
2. Eigenbetrieb Neue Wege 100,00% Eigenbetrieb - Gesund_h L
Soziales
3. Eigenbetrieb 9 A g ) Immobilien,
Gebaudewirtschaft HBILES EEEEET 2D Flachen
4. Kreiskrankenhaus BergstraBBe Gesundheit,
- Service GmbH* HBLES Gzl i Soziales
5. Kreiskrankenhaus BergstraBBe 100,00% gGmbH 2 Gesundhelt,
gGmbH Soziales
6. ZAKB Service GmbH* 50,00% GmbH - Entsorgung
7. BergstraBer Aufbereitungs-
und Sortierungsgesellschaft 25,50% GmbH = Entsorgung
mbH*
8. Gemeinniitzige Gesellschaft Touristik
Naturschutzzentrum BergstraBe 50,00% GmbH - 4
Erholung
mbH
9. Tourismusmarketing GmbH** 56,68% GmbH - Touristik,
Erholung
10. Wirtschaftsférderung o Wirtschafts-
BergstraBe GmbH S Eltt . forderung
11. ZERGUM Grundstticks- .
vermietungsgesellschaft mbH & 100,00% GmbEL & i% - Immlgglcl;:a:é
Co. Objekte BergstraBe KG
12. ZERGUM Grundstticks- .
vermietungsgesellschaft mbH & 100,00% GmbEL & $<0G - Immlgglcl;:a:é
Co. Strata Montana KG
13. Zweckverband 9 )
Abfallwirtschaft Kreis BergstraBe S | ANEETETER SR
14. Zweckverband fiir
Tierkérperbeseitigung Hessen- 14,50%  Zweckverband - Entsorgung
Sid
15. Zweckverband
Verkehrsverbund Rhein-Neckar AU | ATEEUEERE ) e
,116' Uzt [Nl (Ll 3,00%  Zweckverband - Sonstiges
eckar
17. Gewasserverband o Wasserver- )
BergstraBe 28,50% band = Sonstiges
18. Wasserbeschaffungsverband 9 Wasserver- } "
Riedgruppe Ost 24,00% band Sonstiges
19. Wasserverband Hessisches 6,00% Wasserver- ) Sonstiges
Ried band
20. Hospiz Stiftung BergstraBe 38,20% Stiftung GeSLénd_hGIt,
oziales
* mittelbare Beteiligung, ** unmittelbare sowie mittelbare Beteiligung
Quelle: Beteiligungsbericht 2011 BergstraBe
Ansicht 67: Beteiligungsportfolio BergstraBe
Die 20 Beteiligungen teilten sich in folgende Rechtsformen auf:
® 7 Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbH)
® 4 Zweckverbande
® 3 Eigenbetriebe
® 2 GmbH & Co KG
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® 3 Wasser- und Bodenverband

e 1 Stiftung

Darliber hinaus war der Landkreis BergstraBe an mindestens 5 weiteren Unternehmen
mittelbar beteiligt.

Dem Eigenbetrieb Neue Wege hatte der Landkreis die Wahrnehmung und Durchfiihrung
seiner Aufgaben als ortlicher Tréger der Sozialhilfe und als Tréger der Grundsicherung fur
Arbeitssuchende nach dem SGB II Ubertragen, die er als Optionskommune bernommen
hat. Der Landkreis griindete den Eigenbetrieb im Jahr 2005 und stattete ihn mit einem
Stammkapital von 50.000 €. Er wird gemaB den Regelungen des SGB II vollstandig durch
den Bund und den Kreis BergstraBe finanziert und weist jahrlich ein ausgeglichenes Er-
gebnis aus.

Gegenstand des Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft ist die Bewirtschaftung und Unterhal-
tung von kreiseigenen sowie dem Kreis BergstraBe lberlassenen Liegenschaften (Gebau-
de sowie Grund und Boden) mit Ausnahme der KreisstraBen, den 6ffentlichen Platzen und
Wegen, den wald- und forstwirtschaftlichen Flachen sowie den der Kreiskrankenhaus
BergstraBe gGmbH zur Nutzung lberlassenen Liegenschaften. Dazu hat der Landkreis
seine Gebdude sowie Grund und Boden und die zugehdrigen Schulden auf das Sonder-
vermodgen Eigenbetrieb ausgegliedert. Der Landkreis leistet dem Eigenbetrieb dazu Er-
tragszuschiisse und Tilgungszuschiisse. Der Eigenbetrieb erwirtschaftete im Priifungszeit-
raum in einzelnen Jahren Fehlbetrége, die er durch Uberschiisse anderer Jahre im Prii-
fungszeitraum ausglich. In diesem Zeitraum schiittete das Sondervermdgen keine Betra-
ge an den Landkreis aus.

Der Landkreis BergstraBe hat im Jahr 2005 eine Sale-and-Lease-Back-Transaktion mit der
Deutschen Immobilien Leasing GmbH abgeschlossen. Dabei wurden zu einem Kaufpreis
von rund 321 Millionen € an zwei Gesellschaften, an denen Kreis beteiligt ist, Erbbaurech-
te mit den darauf befindlichen Schulen verduBert und zuriickgeleast. Die Eigentumsrechte
blieben unberiihrt. Ziel des Geschaftes war es einen Barwertvorteil aus dem Verkauf und
spateren Riickkauf zu erzielen. Dieser belduft sich nach den vereinbarten Konditionen auf
4,9 Millionen €. Zugleich wurde ein Riickkauf durch den Landkreis mit verbindlich einge-
raumter Rickkaufoption zum Jahr 2017 und 2018 vereinbart. Der gesamte Vorgang wur-
de dem Regierungsprasidium Darmstadt zur Genehmigung nach § 103 Absatz 7 HGO
vorgelegt. Dieses stellte fest, dass sich keine Zahlungsverpflichtungen nach dieser Vor-
schrift ergeben, da sowohl Leasingrate als auch der Rickkaufpreis aus der Riicklage er-
wirtschaftet werden und langfristige Leistungsverbindlichkeiten mit Belastungen fiir kiinf-
tige Haushalte daraus nicht entstehen.

Diese Transaktion wurde Uber den Eigenbetrieb Gebdudewirtschaft abgewickelt. Ein Teil-
betrag des Erldses wurde bis zum Rickkaufzeitpunkt angelegt, ein weiterer Betrag eben-
falls angelegt, aber Gber die gesamte Laufzeit jéhrlich mit Teilbetragen aufgelést. Aus
den Zinsertragen und den jahrlichen Abbaubetrdgen finanzierte der Landkreis durch den
Eigenbetrieb die Leasingraten.

Diese Transaktion bestimmte die Relationen der Bilanz des Eigenbetriebs. Die Kapitalan-
lage aus dem Erlds des Erbbaurechts wies der Eigenbetrieb in seiner Bilanz unter den
Finanzanlagen und die Verpflichtung aus dem fest vereinbarten Riickkauf als zweckge-
bundene Riicklage aus. Die Vermdgensrechnung zum 31. Dezember 2009 enthielt als
Bilanzansatze fiir die zweckgebundene Riicklage 304 Millionen € und fiir die Finanzanlage
280 Millionen €. Die zweckgebundene Riicklage hatte zu diesem Stichtag einen Anteil am
Eigenkapital des Eigenbetriebs von 84 Prozent. Zum Zeitpunkt des Riickkaufs wird die
Riicklage vollstédndig aufgeldst.
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Bilanzierung der
Beteiligungen

Die weiteren Prifungsschritte und folgenden Ausfiihrungen konzentrieren sich auf die
beherrschten und maBgeblichen Beteiligungen (Anteil des Landkreises > 20 Prozent oder
maBgeblicher Einfluss gegeben) und auf diejenigen Beteiligungen, die in der Eréffnungs-
bilanz und den Jahresabschliissen des Landkreises BergstraBe unter den verbundenen
Unternehmen oder den Beteiligungen ausgewiesen wurden.

Beteiligungen im Jahresabschluss 2009 BergstraB3e

Anteil Bewertung Bilanzwert

Anteile an verbundenen Unternehmen

géer'rfl';a”ke”haus EERclEs 100,00% Eigenkapitalspiegelbildmethode  3.435.739 €
Kreiskrankenhaus BergstraBe - - . . .

Service GmbH 100,00% Eigenkapitalspiegelbildmethode 44.426 €
ZERGUM

Grundstiicksvermietungsgesell- o - . - .

schaft mbH & Co. Objekte 100,00% Eigenkapitalspiegelbildmethode 10.000 €
Bergstrasse KG

ZERGUM

Grundstiicksvermietungsgesell- . . . .

schaft mbH & Co. Strata Montana 100,00% Eigenkapitalspiegelbildmethode 10.000 €
KG

EITEDEED REATIRAEIE LGS | g o Eigenkapitalspiegelbildmethode 428,573 €
BergstraBe

Eigenbetrieb Neue Wege 100,00% Eigenkapitalspiegelbildmethode 50.000 €
Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft 100,00% Eigenkapitalspiegelbildmethode  350.257.209 €
Beteiligungen

M St Ell G 56,68% Eigenkapitalspiegelbildmethode 37.389 €
BergstraBe

Gemeinniitzige Gesellschaft

Naturschutzzentrum BergstraBe 50,00% Eigenkapitalspiegelbildmethode 32.200 €
mbH

DB g iets 33,38% Eigenkapitalspiegelbildmethode 321.038 €
ZAKB Service GmbH 50,00% Eigenkapitalspiegelbildmethode 102.185 €
Zweckverband Abfallwirtschaft 9 " : : .

Kreis BergstraBe 50,00% Eigenkapitalspiegelbildmethode 90.849 €
Summe verbundene Unternehmen und Beteiligungen 354.819.608 €

Quelle: Jahresabschluss 2009 Landkreis BergstraBe
Ansicht 68: Beteiligungen im Jahresabschluss 2009 BergstraBe

Der unmittelbare Anteilsbesitz des Landkreises BergstraBe wurde im Jahresabschluss mit
einem Bilanzwert von rund 355 Millionen € bewertet.

Bewertung

Zur Charakterisierung der wirtschaftlichen Relationen von Beteiligungen und Landkreis
dienen Zahlen zur Wirtschaftskraft der Beteiligungen. Als Gr6Ben werden das anteilige
Eigenkapital, die Verbindlichkeiten, die Betriebsleistung!> und die Mitarbeiterzahl heran-
gezogen. Folgende Ansicht zeigt die Wirtschaftskraft der maBgeblichen Beteiligungen.

15 Betriebsleistung der Beteiligungsunternehmen = Umsatzerldse + Erhéhung oder Verminderung des Be-
stands an fertigen und unfertigen Erzeugnissen + andere aktivierte Eigenleistungen (Datenbasis: Gewinn-
und Verlustrechnungen).
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Wirtschaftskraft der maBgeblichen Beteiligungen im Jahr 2009

Anteil Anteiliges Verbindlichkei- Betriebsleis- Mitarbei-
Eigenkapital ten tung ter

Eigenbetrich 100,00% 592,658 € 529.150 € 1.341.440 € 17
Rettungsdienst
\E\i,ge‘;gbet”eb Neue  100,00% 50.000 € 5.255.113€  103.783.651 € 133
Eigenbetrieb 100,00%  353.448.637 € 112.169.417 € 46.926.598 € 109
Gebaudewirtschaft
Kreiskrankenhaus
BergstraBe - Service 100,00% 53.097 € 262.998 € 2.664.283 € 65
GmbH
b G 100,00% 1.678.266 € 12019.513€  40.159.283 € 399
BergstraBe gGmbH
ZAKB Service GmbH 25,50% 133.749 € 449.637 € 1.751.482 € 19
BergstraBer
PTG S TERUEE U 25,50% 0€ 514.218 € 324.381 € 0
Sortierungs-
gesellschaft mbH
Gemeinnutzige
Gesellschaft 50,00% 34.083 € 4.930 € 103.533 € 1
Naturschutzzentrum
BergstraBe mbH
Tourlsmusmarketing 5 4 40, 43502 € 7.452 € 36.320 € 7
GmbH
Wirtschaftsforderung 5. 50, 347.782 € 11329 € 39.756 € 3
BergstraBe GmbH
Summe - 356.381.774 € 131.223.759 €  197.130.728 € 753
LR - 166.005.861 € 200.994.553 €  294.145.137 € 912

Landkreis BergstraBe
Quelle: Jahresabschliisse 2009 der Beteiligungen > 20 % Anteil Landkreis

Ansicht 69: Wirtschaftskraft der maBgeblichen Beteiligungen im Jahr 2009

Die Wirtschaftskraft der Beteiligungen wurde durch den Eigenbetrieb Gebdudewirtschaf
gepragt. Beim anteiligen Eigenkapital und den Verbindlichkeiten hatte er den hdchsten
Anteil mit 99 Prozent bzw. 85 Prozent. Bei der Betriebsleistung war der Eigenbetrieb
Neue Wege die bedeutendste Beteiligung. Die Kreiskrankenhaus BergstraBe gGmbH be-
schaftigte mehr als die Halfte der Mitarbeiter im Beteiligungsbereich.

Die wirtschaftliche Bedeutung der beherrschten und der maBgeblichen Beteiligungenit
zeigt sich im Vergleich korrespondierender GréBen des Kernhaushalts der Landkreise und
der Beteiligungsunternehmen als Aufgabentrdger (Ansicht 69). Der Anteil der Beteiligun-
gen an der Summe von Beteiligungen und Kernhaushalt Landkreis stellt die Ausgliede-
rungsquote dar.

Als MaB fir die wirtschaftliche Bedeutung wurden Ausgliederungsquoten?? fiir Eigenkapi-
tal, Verbindlichkeiten, Betriebsleistung und fir Personal der Landkreise und der Beteili-
gungsunternehmen gebildet.

Ansicht 70 zeigt die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungsunternehmen anhand der
Ausgliederungsquoten.

16 Berlicksichtigt sind die Beteiligungen mit einer Anteilsquote von mehr als 20 Prozent. Die Tragerschaft an
Sparkassen blieb unberticksichtigt.

17 Die Ausgliederungsquote entspricht dem Anteil der Beteiligungen an der Gesamtsumme aus Landkreis und
Beteiligungsunternehmen.
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Ausgliederungsquoten Landkreis BergstraBe zum 31. Dezember 2009

80%

70% 68%

60%

50%
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0%

Anteiliges Eigenkapital Anteilige Verbindlichkeiten Betriebsleistung Personal

Quelle: Jahresabschluss des Landkreises BergstraBe und der maBgeblichen Beteiligungen des Jahres 2009

Ansicht 70: Ausgliederungsquoten Landkreis BergstraBe zum 31. Dezember 2009

Uber zwei Drittel vom Eigenkapital des Landkreises BergstraBe stammte aus den Beteili-
gungen. Rund 40 Prozent der Verbindlichkeiten des Landkreises BergstraBe waren bei
den Beteiligungsunternehmen bilanziert. Der Kreis hatte rund 40 Prozent der Betriebsleis-
tung und rund 45 Prozent des Personals in Beteiligungsunternehmen ausgegliedert. Ins-
gesamt gesehen lag damit fast die Halfte der Wirtschaftskraft des Kreises und seiner
Beteiligungsunternehmen bei den Beteiligungen. Dies unterstreicht die hohen Anforde-
rungen an die Steuerung und Kontrolle der Beteiligungsunternehmen, die bei den Land-
kreisen durch die Beteiligungsverwaltung wahrgenommen wurde.

9.2 Beteiligungsverwaltung

Die Hessische Gemeindeordnung setzt der wirtschaftlichen Betatigung voraus, dass die
Landkreise einen angemessenen Einfluss auf ihre Beteiligungen erhalten (§ 122 Absatz 1
Nr. 3 HGO). Dazu gehoért die Ausiibung der Priifungsrechte und Einrdumung der Unter-
richtungsrechte gemaB §§ 53 und 54 HGrG (§ 123 HGO) und die Informationspflicht ge-
geniiber der Offentlichkeit (iber ihre Beteiligungen (§ 123a HGO).

Entscheidend ist, dass die Landkreise ihre Steuerungs- und Kontrollfahigkeit behalten. Sie
sind die Gutsherren. Die mit der Aufgabenerfiillung betrauten, verselbstandigten Organi-
sationseinheiten sind die Gutsverwaltung.

In diesem Verhéltnis hat die Beteiligungsverwaltung die Funktion, durch Aufbau und Nut-
zung geeigneter Verfahrensstrukturen, Informationsaufbereitungen und Kontrollaktivita-
ten die Fahigkeit zur Steuerung und Kontrolle zu schaffen und Steuerungs- und Kontroll-
aufgaben zu tGbernehmen. Sie hat die Eigentiimerinteressen des Landkreises zu wahren.

Das setzt voraus, dass die Beteiligungsverwaltung institutionalisiert ist und ihre Aufgaben,
Zustandigkeiten und Instrumente definiert und standardisiert sind.18

18 Vergleiche Geis/Nowak, Beteiligungsmanagement als Aufgabe der Beteiligungsverwaltung — Interessenge-
rechtes strategisches Management bei Gebietskorperschaften, in: Der Konzern 3/2011, Seite 98 - 110.
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Die Beteiligungsverwaltung bezeichnet die beim Landkreis eingerichtete Organisations-
einheit, die mit der Steuerung und Kontrolle der Beteiligungen (Beteiligungsmanagement)
befasst ist. Als Funktionen sind ihr die administrativ ausgerichteten Aufgaben der Beteili-
gungsverwaltung, die Mandatsbetreuung und das Beteiligungscontrolling zugewiesen.

Das Beteiligungsmanagement war im Bereich Finanz- und Rechnungswesen angesiedelt
und fir alle Beteiligungen des Landkreises zustandig. Eine Mitarbeiterin und der Bereichs-
leiter nahmen Aufgaben des Beteiligungsmanagements zeitanteilig wahr. Sie bestanden
Uberwiegend aus der Flihrung der Beteiligungsakten und der Erstellung des jahrlichen
Beteiligungsberichts. Das Beteiligungsmanagement war nicht in die Kommunikation zwi-
schen den Beteiligungsunternehmen und deren Aufsichtsorgane eingeschaltet und berei-
tete auch nicht deren Sitzungen vor und nach. Die Beteiligungsakten wurden systema-
tisch und einheitlich strukturiert gefiihrt.

Der Landkreis BergstraBe erstellte jahrlich einen Beteiligungsbericht, dem ein erweiterter
Beteiligungsbegriff zugrunde lag. In dem Bericht waren neben den Kapitalgesellschaften
auch die Eigenbetriebe, die Mitgliedschaften in Zweckverbanden und in Wasser- und
Bodenverbanden sowie eine Stiftung.

Ansicht 71 zeigt ausgewahlte Vorgaben der Hessischen Gemeindeordnung fur die Erstel-
lung eines Beteiligungsberichts:
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Vorgaben der HGO

Jahrliche Vorlage des
Beteiligungsberichts

Privatrechtliche
Unternehmen > 20
Prozent Anteil

Gegenstand des
Unternehmens

Beteiligungsverhéltnisse

Besetzung der Organe

Beteiligungen des
Unternehmens

Stand der Erfiillung des
offentlichen Zwecks

Grundziige
Geschaftsverlauf

Ertragslage des
Unternehmens

Kapitalzufiihrungen und
-entnahmen

Auswirkungen auf die
Haushaltswirtschaft
Kreditaufnahmen
Sicherheiten der
Gemeinde

Vorliegen der
Voraussetzungen nach
§ 121 Abs. 1 HGO

Beziige
Geschaftsfiihrung

Beziige Aufsichtsrat

Rechtsgrundlage

§ 123a Abs. 1 S. 2 HGO

§ 123a Abs. 1 S. 2 HGO

§ 123a Abs. 2 Nr. 1 HGO

§ 123a Abs. 2 Nr. 1 HGO
§ 123a Abs. 2 Nr. 1 HGO

§ 123a Abs. 2 Nr. 1 HGO

§ 123a Abs. 2 Nr. 2 HGO

§ 123a Abs. 2 Nr. 3 HGO

§ 123a Abs. 2 Nr. 3 HGO
§ 123a Abs. 2 Nr. 3 HGO
§ 123a Abs. 2 Nr. 3 HGO
§ 123a Abs. 2 Nr. 3 HGO

§ 123a Abs. 2 Nr. 3 HGO

§ 123a Abs. 2 Nr. 4 HGO

§ 123a Abs. 2 S. 2 HGO

§ 123a Abs. 2 S. 2 HGO

umgesetzt?

v

N

Beteiligungsbericht des Landkreises BergstraBe

Anmerkungen

Beteiligungen in den Rechtsformen
Eigenbetriebe, Zweckverbdande, Was-
ser- und Bodenverbande und Stiftun-
gen sowie Beteiligungen in der Rechts-
form des Privatrechts, an denen der
Landkreis mit weniger als 20 Prozent
beteiligt ist, wurden ebenfalls aufge-
fihrt

Sofern Beteiligungen bestanden,
wurden diese angegeben. Lagen
jedoch keine Beteiligungen vor, wurde
keine Negativabgrenzung vorgenom-
men.

Benennung des offentlichen Zwecks,
keine Aussage in welchem MaB erfillt

Fiir die Darstellung der Grundziige des
Geschaftsverlaufs wurden wesentliche
Ausziige der Lageberichte der Beteili-
gungen wiedergegeben. Von 5 Gesell-
schaften fehlten diese Angaben, sie
mussten keinen Lagebericht erstellen.

k. A. zu Kreditaufnahmen

die Angabe erfolgte nur fiir drei Ge-
sellschaften, die weiteren Gesellschaf-
ten privaten Rechts und die Eigenbe-
triebe machten unter Bezug auf § 286
Abs. 4 HGB keine Angaben, Zweckver-
bande und Wasser- und Bodenverban-
de machte ebenfalls keine Angaben

Nur vereinzelte Angaben

Anmerkung: v' = Kriterium erfiillt, © = Kriterium teilweise erfillt, O = Kriterium nicht erfillt
Quelle: Beteiligungsbericht des Landkreises BergstraBe 2011

Ansicht 71: Beteiligungsbericht des Landkreises BergstraBe

Der Beteiligungsbericht enthielt weitgehend die Angaben, die nach der HGO gefordert
waren. Zur Erfilllung des offentlichen Zwecks beschrénkte sich die Darstellung auf die
Nennung oder Beschreibung des Zwecks. Informationen zur Erflllung fehlten ebenso wie
Prifungen, ob der offentliche Zweck noch gegeben war. Nur vereinzelt angegeben waren
die Beziige der Geschaftsflihrung. Die Verédffentlichung der Vergiitungen ist eine von der
HGO geforderte Mindestangabe im Beteiligungsbericht.
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Die Uberértliche Priifung mahnt an, dass die Landkreise ihren Publizititspflichten nach-
kommen und Geschaftsflihrervertrédge - auch im Falle der Verlangerung - nur dann ab-
schlieBen sollen, wenn die Geschéftsfihrer mit der Verdffentlichung ihrer Gesamtbeziige
einverstanden sind.

LStellungnahme des Kreises BergstraBe:

Der Aufbau der Beteiligungsverwaltung wird durch die Neubesetzung der Sachbearbei-
tung im Jahr 2012 fortgesetzt. Die Beteiligungsrichtlinie soll 2012 durch den Kreistag
verabschiedet werden. Die zum Beteiligungsbericht gegebenen Hinweise werden zukiinf-
tig beachtet. Dies gilt auch fiir den Abschluss und die Verlangerung von Vertragen mit
Geschaftsfihrern.”

9.3 Steuerung und Kontrolle der Beteiligungen

Mit einer Beteiligungsrichtlinie, in der das Zusammenwirken des Landkreises und seiner
Beteiligungen, die Zielsetzung des Beteiligungsmanagements und seine Organisation, die
Aufgaben der Beteiligungen und des Beteiligungsmanagements sowie die zu nutzenden
Instrumente standardisiert und institutionalisiert definiert werden, kann ein klarer inhaltli-
cher und organisatorischer Rahmen fiir die Steuerung und Kontrolle der Beteiligungen
geschaffen werden.

Der Landkreis BergstraBe hatte keine Beteiligungsrichtlinie beschlossen. Es fehlten Rege-
lungen zu den Aufgaben des Beteiligungsmanagements. Auch im Hinblick auf die Erstel-
lung des Gesamtabschlusses bestand hier Handlungsbedarf.

Ein Beteiligungsberichtswesen gesteuert, zusammengefasst und kommentiert durch die
Beteiligungsverwaltung existierte nicht. Die Eigenbetriebe legten ihren Betriebskommis-
sionen regelmaBig die nach Eigenbetriebsgesetz geforderten Quartalsberichte direkt vor
und berichteten auch im Ubrigen direkt gegeniiber der Betriebskommission. Fiir ein stan-
dardisiertes Berichtswesen fehlte es an einheitlichen Vorgaben durch den Landkreis.

Das Beteiligungsmanagement des Landkreises war der Bedeutung seiner Beteiligungen
nicht angemessen und konnte die ihm zukommende Funktion nicht erfiillen. Im Hinblick
auf seine Steuerungs- und Kontrollfahigkeit ist der Landkreis aufgefordert, eine Beteili-
gungsrichtlinie zu erstellen und damit Aufgaben, Funktion, Verantwortung, Prozesse,
Instrumente und Berichtswesen eindeutig zu regeln und umzusetzen. Dabei sind die An-
forderungen aus dem fiir den Landkreis zu erstellenden Gesamtabschluss zu beachten.

Die HGO knipft weitere Vorgaben an die wirtschaftliche Betdtigung bei privatrechtlichen
Gesellschaften (§§ 122, 123 HGO). Die Einhaltung ausgewahlter Vorgaben bei den ein-
zelnen Beteiligungen zeigt Ansicht 72:
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RechtmaBigkeit der wirtschaftlichen Betatigung BergstraBe

Anteil Jahresabschluss Priifung der Unterrich- Unterrich-
groBe Kapitalge- Ordnungsmd-  tungsrechte tungsrechte
sellschaften Bigkeit der fiir ortliche fiir Gberortli-
(§ 122 Absatz 1 Geschaftsfiih- Rechnungs- che Priifung
Nr. 4 HGO) rung nach prifung nach nach § 54
§ 53 HGrG § 54 HGrG HGrG

(§ 123 Absatz (g 123 Absatz  (§ 123 Ab-
1Nr.1HGO) 1 Nr.2HGO) satz1Nr. 2
HGO)

Kreiskrankenhaus
BergstraBe - 100,00% v v v v
Service GmbH

Kreiskrankenhaus
BergstraBe 100,00% v v v v
gGmbH

ZAKB Service
v v v v
GmbH 50,00%

BergstraBer
Aufbereitungs-
und Sortierungs-
gesellschaft mbH

Gemeinnutzige

Gesellschaft

Naturschutz- 50,00% v v v v
zentrum

BergstraBe mbH

Tourismus-

marketing GmbH 56,68% v v v v
Kreis BergstraBBe

Wirtschafts-

férderung 33,38% v v v v
BergstraBe GmbH
ZERGUM
Grundstticks-
vermietungsgesell
schaft mbH & Co.
Objekte
Bergstrasse KG
ZERGUM
Grundsttick-
svermietungs-
gesellschaft mbH
& Co. Strata
Montana KG

Anteil/Gesamtzahl 9/9 7/9 9/9 9/9

25,50% v v v v

100,00% v o v v

100,00% v o v v

Anmerkung: v* = Kriterium erfiillt, © = Kriterium teilweise erfiillt, O = Kriterium nicht erfillt
Quelle: Beteiligungsbericht 2010, Jahresabschliisse 2009 der Beteiligungen

Ansicht 72: RechtmaBigkeit der wirtschaftlichen Betatigung BergstraBe

Alle privatrechtlichen Beteiligungsunternehmen stellten ihren Jahresabschluss entspre-
chend den Vorschriften fiir groBe Kapitalgesellschaften auf und lieBen ihn danach priifen
(§ 267 Absatz 3 HGB). Dariiber hinaus waren teilweise in den Gesellschaftsvertrédgen
direkte Verweise auf § 122 Absatz 1 Nr. 4 HGO oder entsprechende Regelungen enthal-
ten.

Gehort einem Landkreis die Mehrheit der Anteile an einem Unternehmen in einer Rechts-
form des privaten Rechts oder mindestens 25 Prozent der Anteile und gemeinsam mit
anderen Gebietskorperschaften die Mehrheit der Anteile, dann hat sie die Rechte nach
§ 53 Absatz 1 HGrG auszuliben sowie darauf hinzuwirken, dass ihr und dem fir sie zu-
standigen Uberdrtlichen Priifungsorgan die Rechte nach § 54 HGrG eingerdumt werden
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(§ 123 HGO). Die Unterrichtungsrechte der Rechnungspriifungsbehérde und der Gberért-
lichen Priifungsbehdrde kénnen in der Satzung oder im Gesellschaftsvertrag mit Dreivier-
telmehrheit des vertretenen Kapitals bestimmt werden (§ 54 HGrG in Verbindung mit
§ 123 Absatz 1 Nr. 2 HGO).

Bei sieben der neun Gesellschaften war die Jahresabschlusspriifung um eine Priifung der
OrdnungsmaBigkeit der Geschéftsfiihrung erweitert. Diese Anforderung ist auch durch die
beiden noch fehlenden Beteiligungen umzusetzen. Der Revision des Landkreises Berg-
straBe und der Uberértlichen Priifung waren bei allen privatrechtlichen Beteiligungsunter-
nehmen die Unterrichtungsrechte nach § 54 HGrG eingeraumt.

9.4 Wirtschaftliche Risiken aus der Betatigung

Wirtschaftliche Risiken aus der Betdtigung kdnnen entstehen, wenn

® die Beteiligungen einen Jahresfehlbetrag erwirtschafteten und der Landkreis einen
Verlustausgleich zu leisten hatte,

® der Landkreis Darlehen an seine Beteiligungen ausgereicht hatte,

® der Landkreis den Gesellschaften Biirgschaften eingerdumt hatte.

Folgende Ansicht zeigt, welche Sicherheiten und Ausleihungen von den Landkreisen an
die Beteiligungen ausgereicht wurden:

Risikopotenzial maBgebliche Beteiligungen

BergstraBe
2009 2010
Darlehen 0€
Biirgschaften 9.000.000 €
Gepriiftes Risiko 9.000.000 €

Quelle: eigene Berechnungen

Ansicht 73: Risikopotenzial maBgebliche Beteiligungen BergstraBe

Das Risikopotenzial aus ausgereichten Darlehen (Ausleihungen) und erteilten Biirgschaf-
ten betrug im Jahr 2009 neun Millionen fir Anspriiche aus einem von der Kreiskranken-
haus BergstraBe GmbH mit einer Bank im Jahr 2005 abgeschlossenen, bis zum Jahr 2014
geltenden Universalkreditvertrag.

Ansicht 74 zeigt die Auswirkung der wirtschaftlichen Betdtigung auf den Haushalt der
Landkreise. Diese wird aus dem Saldo der erhaltenen Ausschittungen (Beteiligungsertra-
ge) und der geleisteten Zuschiisse und Verlustausgleiche berechnet.
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Auswirkungen auf den Haushalt des Landkreises BergstraBe

2009 2010
Jahrggergebnis der maBgeblichen -150.492 €
Beteiligungen
Ausschittung an den Landkreis 3.200 €
Verlustausgleiche/Zuschiisse 2.000.000 €
Auswirkungen auf den Haushalt des -1.996.800 €

Landkreises
Quelle: eigene Berechnungen

Ansicht 74: Auswirkungen auf den Haushalt des Landkreises BergstraBe

Insgesamt erwirtschafteten die maBgeblichen Beteiligungen einen Jahresfehlbetrag von
150.000 €. Die Kreiskrankenhaus Heppenheim gGmbH erwirtschaftete im Jahr 2009 einen
Fehlbetrag von rund 1,75 Millionen €. Dem standen Uberschiisse anderer maBgeblicher
Beteiligungen von 1,60 Millionen € gegeniber, von denen 1,3 Millionen € auf den Eigen-
betrieb Gebaudewirtschaft entfielen. Der Landkreis BergstraBe erhielt lediglich von sei-
nem Eigenbetrieb Rettungsdienst eine Ausschiittung, die sich auf rund 3.000 € belief.

Der ausgewiesene Zuschuss in Héhe von zwei Millionen € wurde im Zusammenhang mit
der Verlustsituation des Krankenhauses an die Kreiskrankenhaus Heppenheim gGmbH
geleistet. Im Saldo verblieb ein Jahresfehlbetrag aus der wirtschaftlichen Betatigung von
rund zwei Millionen €. Nicht in diesen Posten beriicksichtigt sind die jéhrlichen Umlage-
zahlungen des Kreises an Gesellschaften, Zweckverbdande und Wasser und Bodenverbén-
de von rund einer Million € und an den Eigenbetrieb Gebdudewirtschaft von rund
32 Millionen € fir die Erfiillung seiner Aufgaben.

Die Kreiskrankenhaus BergstraBe gGmbH erwirtschaftete im Jahr 2009 einen Jahresfehl-
betrag von rund 1,75 Millionen € (5 Prozent der Umsatzerldse). Durch diesen Fehlbetrag
und einen bestehenden Verlustvortrag von 2,1 Millionen € sank das Eigenkapital auf rund
1,7 Millionen. Bei einem weiteren Verlust in der GréBenordnung des Jahres 2009 ware
das Eigenkapital aufgezehrt. Darliber hinaus birgte der Landkreis fiir einen Kredit in H6-
he von 9 Millionen €.

Am 14. Dezember 2009 hat der Kreistag einen Betrauungsakt fiir die Kreiskrankenhaus
Heppenheim GmbH mit dem o&ffentlichen Auftrag zur Erbringung von Dienstleistungen der
Daseinsflirsorge beschlossen. Er hat dazu einen Zuschuss von zwei Millionen € durch den
Nachtragshaushalt 2009 zur Verfligung gestellt.

Die ohnehin instabile Haushaltslage des Kreises wird durch diese Zuschussgewdhrung
zusatzlich belastet. Der Landkreis BergstraBBe ist gefordert, Losungen zu suchen, die ihn
von der Leistung von Zuschiissen an die Krankenhaus gGmbH befreien. Dazu sollte er
neben internen MaBnahmen auch priifen, ob er das Krankenhaus weiterhin selbst betrei-
ben muss und welche Kooperationsméglichkeiten flir einen Betrieb ohne Betriebskosten-
zuschiisse oder Verlustausgleiche realisierbar sind. Der Kreis BergstraBe war aus-
kunftsgemaB dabei, Kooperationsmdoglichkeiten zu priifen.

10. Haushaltsstruktur und Haushaltslage

10.1 Einnahmen des Landkreises

Gegenstand dieses Abschnitts sind die Einnahmen des Landkreises. Sie sind in zweckge-
bundene und nicht zweckgebundene zu unterscheiden. Die zweckgebundenen Einnah-
men sind bei den einzelnen Aufgabenbereichen berticksichtigt. Wahrend zweckgebunde-
ne Einnahmen fir bestimmte Aufgaben und Leistungen bestimmt sind und Gberwiegend
in Form von Transferertrdgen entstehen, stehen die nichtzweckgebundenen Einnahmen
den Landkreisen zur eigenen Disposition zur Verfiigung. Sie werden als allgemeine De-
ckungsmittel bezeichnet und sind eine zentrale GréBe zur Beurteilung der Haushaltslage.
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10.2 Entwicklung der allgemeinen und verfiigbaren Deckungsmittel

10.2.1 Allgemeine Deckungsmittel

Grundlage der verfiigbaren Deckungsmittel sind die allgemeinen Deckungsmittel. Sie
setzen sich bei den Landkreisen aus folgenden Positionen zusammen:

® Kreis- und Schulumlage

® Schllisselzuweisungen des Landes

® Grunderwerbsteuer!®

® Sonstige (Gewinne aus Beteiligungen, Mieten und Pachten, Zinsertrage)

Thre Zusammensetzung und -entwicklung im Landkreis BergstraBe ergibt sich aus Ansicht

75:

Schltssel-
zuweisungen

Kreisumlage

Schulumlage

Zuweisung
Grunderwerb-
steuer u.a.
Sonstige
Einnahmen und
andere Steuern
Summe
Allgemeine
Deckungsmittel

Zusammensetzung der allgemeinen Deckungsmittel

2006

25.265.740 €
54.821.540 €

43.670.340 €

6.142.479 €

773.001 €

130.673.101 €

BergstraBe
2007 2008
33.422.983€  31.993.788 €
63.368.000 € 76.842.644 €
52.089.600 € 54.110.556 €
5.820.904 € 6.501.772 €
1.966.241 € 2.273.577 €

156.667.729 €

Quelle: Jahresabschliisse 2006 bis 2010 BergstraBe

171.722.337 €

2009

31.225.670 €
98.728.484 €

49.032.336 €

5.545.722 €

336.944 €

184.869.157 €

Ansicht 75: Zusammensetzung der allgemeinen Deckungsmittel BergstraBe

2010

24.663.300 €
87.034.540 €

50.957.200 €

5.135.971 €

398.626 €

168.189.637 €

Bis zum Jahr 2009 waren die allgemeinen Deckungsmittel jahrlich angestiegen, wobei im
Jahr 2009 schon ein erster Riickgang der Schliisselzuweisungen zu verzeichnen war. Im
Jahr 2010 sanken die allgemeinen Deckungsmittel um 16,7 Millionen € (-9 Prozent) fest-
zustellen, ausgeldst durch den Riickgang der Schliisselzuweisungen und der Summe aus
Kreis- und Schulumlage. Die prozentuale Zusammensetzung der allgemeinen Deckungs-

mittel im Jahr 2009 ergibt sich aus Ansicht 76:

19 Ab dem Jahr 2011 &nderte sich der Kommunale Finanzausgleich. Die Zuweisung aus der Grunderwerbsteuer
an kreisfreie Stadte und Landkreise wurde gestrichen. Im Gegenzug wurde die Schllisselmasse fiir kreisfreie
Stadte und Landkreise erhoht (Finanzausgleichsanderungsgesetz 2011 vom 16. Dezember 2010 (GVBI. I

S. 612).
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Zusammensetzung der allgemeinen Deckungsmittel 2009
BergstraBe

Sonstige Einnahmen und
andere Steuern
336.944 €
0%

Zuweisung Grunderwerbsteuer
u.a.
5.545.722 €
3%
Schliisselzuweisungen
31.225.670 €
17%

Schulumlage
49.032.336 € ____———
27%

y

Kreisumlage
98.728.484 €

Quelle: 53%

Jahresabschluss 2009
BergstraBe

Ansicht 76: Zusammensetzung der allgemeinen Deckungsmittel BergstraBe im Jahr 2009

Die mit 53 Prozent weitaus groBte nicht zweckgebundene Einnahme des Kreises Berg-
straBBe stellte die Kreisumlage dar. Mit einem Anteil von 27 Prozent folgte die Schulumla-
ge. Zusammengenommen erreichten sie 80 Prozent der allgemeinen Deckungsmittel.
Daneben machten die Schlisselzuweisungen 17 Prozent aus. Grunderwerbsteuer und
sonstige Einnahmen und andere Steuern erreichten gemeinsam drei Prozent.

Die von den Gemeinden und Stadten aufzubringende Kreis- und Schulumlage dient den
Landkreisen gemaB § 37 FAG Hessen zum Ausgleich des Kreishaushalts und ist ihre wich-
tigste Finanzierungsquelle. Die Kreisumlage bemisst sich nach den Umlagegrundlagen
Steuerkraftmesszahl?® und Gemeindeschliisselzuweisungen der kreisangehérigen Ge-
meinden. Der Berechnung der Steuerkraftzahl fiir Gewerbe- und Grundsteuer werden
standardisierte Hebesatze von 310 Prozent bei der Gewerbesteuer und von 220 Prozent
bei der Grundsteuer zugrunde gelegt?!. Steuerkraftzahl dieser Steuern und tatsachliches
Steueraufkommen unterscheiden sich deshalb vielfach.

Die Steuerkraftmesszahlen werden nach dem Ist-Aufkommen aus samtlichen Steuerarten
und Umlagen fiir einen Zwolf-Monats-Zeitraum ermittelt, der am 30. Juni des dem Haus-
haltsjahr vorangegangenen Kalenderjahres endet. Die Ertrdge der Gemeinden im Zeit-
raum vom 1. Juli 2007 bis zum 30. Juni 2008 bilden somit die Umlagegrundlage des Jah-
res 2009 fir die Landkreise. Die Auswirkungen von wirtschaftlichen Entwicklungen auf die
Ertrage der Gemeinden treffen die Landkreise stets zeitverzégert.

Das wird auch deutlich aus der in Ansicht 75 dargestellten Entwicklung der Kreisumlage.
Die Folgen der Finanzkrise im Jahr 2009 schlugen sich in der Kreisumlage erst im Jahr
2010 nieder.

20 pie Steuerkraftmesszahl ergibt sich aus der Summe der Steuerkraftzahlen von Grundsteuer, Gewerbesteuer,
Gemeindeanteil der Einkommensteuer und Gemeindeanteil der Umsatzsteuer fiir die kreisangehérigen Ge-
meinden abzlglich der Steuerkraftzahl der Gewerbesteuerumlage.

21 ygl. § 12 Abs. 2 FAG Hessen.
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Aus der Steuerkraftmesszahl wird in der Hessischen Gemeindestatistik die Steuereinnah-
mekraft je Einwohner als GréBe zur Beurteilung und Einordnung der Finanzkraft der Ge-
meinden und Landkreise gebildet. Ansicht 77 zeigt die Steuereinnahmekraft im Vergleich
der Landkreise:

Steuereinnahmekraft je Einwohner 2009 im Vergleich

BergstraBe Hersfeld- Rheingau- Vogelsberg- Werra-
Rotenburg Taunus-Kreis kreis MeiBner-Kreis
Steuerein-
nahmekraft 868 € 687 € 868 € 602 € 476 €

je Einwohner
Quelle: Hessische Gemeindestatistik 2009

Ansicht 77: Steuereinnahmekraft je Einwohner im Vergleich

Der Landkreis BergstraBe verzeichnete zusammen mit dem Rheingau-Taunus-Kreis unter
den gepriiften Landkreisen den hdchsten Wert. Im Gesamtvergleich in Hessen nahm er
unter den 26 Landkreisen und kreisfreien Stéddten Rang 12 ein und wies dennoch eine
deutlich unter dem hessischen Durchschnitt (1.043 €) liegende Steuereinnahmekraft
aus.22

Die Kreisumlage ergibt sich aus der Multiplikation der Umlagegrundlage mit einem vom
Kreistag festgesetzten Hebesatz. Die Schulumlage?3 wird nach § 37 Absatz 3 FAG durch
die Landkreise zum Ausgleich ihrer Belastungen als Schultrdger von den kreisangehérigen
Gemeinden erhoben, die nicht Schultrdger sind. Ab dem Jahr 2006 konnten die Landkrei-
se eine kostendeckende Schulumlage erheben. Der Landkreis BergstraBe machte davon
seit dem Haushaltsjahr 2006 Gebrauch. In der Folge verdnderte sich das Verhdltnis der
beiden Umlagesatze deutlich; der Umlagesatz fiir die Schulumlage stieg an und der fir
die Kreisumlage sank.

Im Jahr 2006 lag der Hebesatz fiir die Kreis-und Schulumlage des Landkreises BergstraBe
bei 53 Prozent und in den Jahren 2007 und 2008 bei 53,75 Prozent. In der Haushaltsge-
nehmigung fiir den Haushalt 2009 hatte das Regierungsprasidium Darmstadt als Kom-
munalaufsicht dem Landkreis aufgegeben, den Umlagesatz fiir die Kreis- und Schulumla-
ge zusammen auf 55,75 Prozent zu erhéhen. Der Landkreis kam dieser Auflage nicht
nach. Daraufhin setzte das Regierungsprasidium Darmstadt die Séatze fiir die beiden Um-
lagen im Wege der Ersatzvornahme fest. Dieser Hebesatz galt im Jahr 2010 unveréndert
und wurde durch den Kreistag mit dem Haushalt 2011 auf 58 Prozent erhoht.

Die Landkreise setzten unterschiedliche Hebesatze fiir die Bemessung der Kreis- und
Schulumlage an.2* Ansicht 78 zeigt die Hebesatze der Kreis- und Schulumlage im Ver-
gleich:

22 Hessisches Statistisches Landesamt, Hessische Kreiszahlen, Band 2, 2010, 55. Jahrgang.

23 Die Schulumlage wird als zusétzlicher Vomhundertsatz auf die Kreisumlagegrundlage festgelegt. Wird der
Vomhundertsatz auf einen Wert von (ber 8 Prozent festgesetzt, mindert der Ubersteigende Betrag die
Kreisumlage

24 gl auch Anlage 14 Kreis- und Schulumlage.
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Hebesatze der Kreis- und Schulumlage flir das
Jahr 2009 in Prozent im Vergleich

58,00%

57,00%

55,75% 55,50%

56,00%

55,20%

55,00% 55,00%

55,00%
53,50%

54,00%

53,00%

52,00%

51,00%

Quelle:
Eigene Erhebungen Q‘\

Ansicht 78: Hebesatze der Kreis- und Schulumlage fiir das Jahr 2009 in Prozent im Vergleich

Mit 55,75 Prozent Kreis- und Schulumlage hatte der Landkreis BergstraBe im Jahr 2009
den hdchsten Hebesatz im Vergleich. Den Hebesatz behielt er im Gegensatz zu den ande-
ren Landkreisen im Jahr 2010 unverandert bei. Im Jahr 2010 entwickelten sich die Hebe-
satze der gepriiften Landkreise wie folgt:

unverandert 55,75 Prozent

® BergstraBe

® Hersfeld-Rotenburg +2 Prozentpunkte auf 55,5 Prozent

® Rheingau-Taunus-Kreis +2 Prozentpunkte auf 57,5 Prozent

+0,7 Prozentpunkte auf 55,93 Prozent

® \ogelsbergkreis

® \Werra-MeiBner-Kreis = +1,5 Prozentpunkte auf 56,5 Prozent

Infolge dieser Entwicklung berechnete der Kreis BergstraBe im Jahr 2010 den zweitnied-
rigsten Hebesatz. Mit der Erhohung im Jahr 2011 auf 58 Prozent erhob Landkreis Berg-
straBe den hdchsten Hebesatz und erreichte damit die von der Landesregierung gesehe-
ne Belastungshéchstgrenze.2>

Landkreise erhalten gemaB § 16 FAG jahrliche Schllsselzuweisungen, deren Héhe sich im
Verhaltnis zu den anderen Landkreisen nach ihrer Umlagekraft und ihrer an der Einwoh-
nerzahl gemessenen durchschnittlichen Aufgabenbelastung bemisst. Grundlagen ihrer
Berechnung sind die Bedarfsmesszahl und die Umlagekraftmesszahl.

25 schreiben des hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 5. Januar 2010 an den Hessischen
Landkreistag.
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Mit der Bedarfsmesszahl wird die Einwohnerzahl der Landkreise als Merkmal ihrer Aufga-
benbelastung beriicksichtigt.26 Die Umlagekraftmesszahl soll die finanzielle Leistungsfa-
higkeit der kreisangehérigen Gemeinden widerspiegeln. Sie ergibt sich aus der Summe
der Steuerkraftmesszahlen der kreisangehdrigen Gemeinden und deren Schllsselzuwei-
sungen. Die Hohe der Schlisselzuweisungen der Landkreise ergibt sich aus dem Ver-
gleich von Bedarfsmesszahl und Umlagekraftmesszahl. Dabei wird garantiert, dass Umla-
gekraftmesszahl und Schliisselzuweisungen mindestens 80 Prozent der Bedarfsmesszahl
erreichen. Erreicht wird das durch eine Anhebung der rechnerischen Schliisselzuweisung
auf diese Garantieschwelle.

Im Priifungszeitraum haben sich die Schllsselzuweisungen in absoluten Werten und be-
zogen auf die Einwohnerzahl, wie in Ansicht 79 dargestellt, entwickelt:

Schliisselzuweisungen absolut und je Einwohner
BergstraBe

2006 2007 2008 2009 2010

Schliisselzuweisungen 25.265.740 €  33.422.983 € 31.993.788€  31.225.670 €  24.663.300 €

Schlisselzuweisungen je

) 95,35 € 126,42 € 121,43 € 118,83 € 93,90 €
Einwohner

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 79: Schlisselzuweisungen absolut und je Einwohner BergstraBBe

Ab dem Jahr 2008 verringerten sich die Schliisselzuweisungen, obwohl die Umlagegrund-
lagen noch weiter anstiegen. Hier schlug sich der Riickgang der Verteilmasse im Kommu-
nalen Finanzausgleich nieder.

Die Bedeutung der Schliisselzuweisungen als Finanzierungsquelle der Landkreise lasst
sich mit einem Vergleich von Schlisselzuweisungen und allgemeinen Deckungsmitteln
veranschaulichen.

Ansicht 80 zeigt die Schlisselzuweisungen und die allgemeinen Deckungsmittel jeweils
einwohnerbezogen im Vergleich:

26 zur Berechnung der Bedarfsmesszahl wird ein Hauptansatz und ein Erganzungsansatz fiir den Bevolke-
rungszuwachs ermittelt. Der Hauptansatz eines Landkreises betragt nach § 17 Absatz 3 FAG Hessen fiir sei-
ne kreisangehdrigen Gemeinden mit weniger als 7.500 Einwohnern 105 Prozent, bei allen {brigen
100 Prozent. Haupt- und Ergdnzungsansatz bilden den Gesamtansatz. Der Gesamtansatz wird mit dem
Grundbetrag nach § 17 Absatz 6 FAG Hessen vervielfacht.
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Allgemeine Deckungsmittel und
Schliisselzuweisungen 2009
je Einwohner im Vergleich
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# allgemeine Deckungsmittel je Einwohner

¥ davon Schliisselzuweisungen je Einwohner

Ansicht 80: Allgemeine Deckungsmittel und Schliisselzuweisungen 2009 je Einwohner im Vergleich

Auch wenn in allen Landkreisen die Schlisselzuweisungen unterhalb eines Betrages von
200 € je Einwohner lagen, waren doch Unterschiede gegeben. Vogelsbergkreis und Wer-
ra-MeiBner-Kreis, beides Kreise, bei denen die Garantieschwelle in der Berechnung der
Schlisselzuweisungen wirkte, wiesen einen erkennbar héheren Anteil der Schlisselzuwei-
sungen an den allgemeinen Deckungsmitteln auf. Der Landkreis BergstraBe und der
Rheingau-Taunus- Kreis als Kreise mit héherer Steuereinnahmekraft verzeichneten dage-
gen geringere Anteile. Anlage 18 zeigt die Berechnungsgrundlagen der Landkreisschliis-
selzuweisung der finf Landkreise im Vergleich fiir 2009.

10.2.2 Entwicklung der verfligbaren Deckungsmittel

Aus den allgemeinen Deckungsmitteln haben die Landkreise die Umlage fiir den Landes-
wohlfahrtsverband und die Krankenhausumlage zu finanzieren. Die verfligbaren De-
ckungsmittel verbleiben nach Abzug der beiden Umlagen. Deren Entwicklung im Land-
kreis BergstraBe in den Jahren 2006 bis 2010 ergibt sich aus Ansicht 81:
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Verfuigbare Deckungsmittel und Umlagen

BergstralBe
184,9 Mio. €
200,0 Mio. €
171,7 Mio. € 4 [
180,0 Mio. € - o —
156,7 Mio. € A é
160,0 Mio. € #
130,7 Mio. € -
140,0 Mio. € y™,
120,0 Mio. € 135,3 Mio. € 145,6 Mio. € 125,5 Mio. €
100,0 Mio. €
121,0 Mio. €
80,0 Mio. € 94,0 Mio. €
60,0 Mio. € :
367 Mo € 35,6 Mo, € 36,5Mio. €  393Mio. € %/ M- €
40,0 Mio. € ‘ﬁb—_ﬂ;
20,0 Mio. €
0,0 Mio. €

2006 2007 2008 2009 2010

#r=allgemeine Deckungsmittel
«f=verfligbare Deckungsmittel
e Umlagen (LWV und Krankenhaus)

Ansicht 81: Verfligbare Deckungsmittel und Umlagen BergstraBe

Es ist ersichtlich, dass sich die verfligbaren Deckungsmittel bis 2009 stetig erhdéhten. Im
Priifungszeitraum sind sie von 94 Millionen € im Jahr 2006 auf 145,6 Millionen € im Jahr
2009 angestiegen und im Jahr 2010 wieder auf 125,5 Millionen € abgesunken. Damit fiel
der Landkreis im Jahr 2010 auf einen Stand vor dem Jahr 2008 zurlick. Im Priifungszeit-
raum verliefen die Entwicklungen von allgemeinen Deckungsmitteln und verfiigbaren
Deckungsmitteln nahezu parallel.

Fir den Vergleich der Landkreise sind die verfigbaren Deckungsmittel je Einwohner aus-
sagefahiger als die absoluten GréBen. Ansicht 82 zeigt ihre Entwicklung im Vergleich:

Entwicklung der verfiigbaren Deckungsmittel je Einwohner
im Vergleich

550 € »

500€

Rheingau-Taunus-Kreis
=4 BergstraBe

=>e=Vogelsbergkreis
450 € ) .

=== Werra-MeiBner-Kreis

——Hersfeld-Rotenburg
400 €

Quelle: eigene
350€ Berechnungen

2006 2007 2008 2009

Ansicht 82: Entwicklung der verfligbaren Deckungsmittel je Einwohner in € im Vergleich

Im Durchschnitt der Landkreise stiegen die verfligbaren Deckungsmittel je Einwohner im
Zeitraum 2006 bis 2009 von 369 € auf rund 543 € an. Der Landkreis BergstraBBe hatte mit
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einem Anstieg von 355 € auf 554 € den groBten Anstieg zu verzeichnen. Er wies auch
gemeinsam mit dem Rheingau-Taunus-Kreis den hdchsten einwohnerbezogenen Wert
auf.

Da die Landkreise keinen Entscheidungsspielraum in Bezug auf die Abfilihrung der Umla-
ge an den Landeswohlfahrtsverband und die Krankenhausumlage haben, sind die verfiig-
baren Deckungsmittel die maBgebliche GréBe fiir die Beurteilung ihres finanziellen Hand-
lungsspielraums.

10.2.3 Mittel des Landes Hessen

Vom Land Hessen erhalten die Landkreise Finanzmittel aus verschiedenen Quellen und
fuir unterschiedliche Zwecke. Folgende Ansicht zeigt Zusammensetzung und Entwicklung
dieser Mittel beim Landkreis Bergstrae im Zeitraum 2006 bis 2010:

Mittel des Landes Hessen

BergstraBe

2006 2007 2008 2009 2010
Schilisselzuweisungen 5o 3 vio € 334Mio.€  320Mio.€ 312 Mio.€ 24,7 Mio. €
des Landes
Zuweisung
Grunderwerbssteuer 6,1 Mio. € 5,8 Mio. € 6,1 Mio. € 5,4 Mio. € 4,9 Mio. €
(Land)
Bedarfszuweisungen

PR P 8 0,2 Mio. € 0,0 Mio. € 2,1 Mio. € 2,1 Mio. € 2,1 Mio. €

Sonstige Zuweisungen 22,6 Mio. € 21,1 Mio. € 11,9 Mio. € 12,1 Mio. € 12,6 Mio. €

Kostenerstattung und
-ersatze Land

Mittel des Landes
Hessen

Gesamtertrage 254,2 Mio. € 266,7 Mio. € 282,3 Mio. € 301,5 Mio. € 283,3 Mio. €

4,1 Mio. € 3,9 Mio. € 3,9 Mio. € 3,9 Mio. € 3,9 Mio. €

58,3 Mio. € 64,3 Mio. € 56,0 Mio. € 54,6 Mio. € 48,2 Mio. €

Quelle: Aufstellung des Landkreises BergstraBe

Ansicht 83: Mittel des Landes Hessen Bergstrale

Im Mittel der Jahre 2006 bis 2010 entfiel etwa die Halfte der Landesmittel auf die Schlis-
selzuweisungen. Sie waren Bestandteil der verfligbaren Deckungsmittel und hatten ber
den gesamten Priifungszeitraum einen Anteil daran von 24 Prozent.

Die weiteren Mittel in Form von Zuweisungen, Kostenerstattungen und -ersatzen waren
zweckgebunden und damit nicht Bestandteil der verfiigbaren Deckungsmittel. Darunter
erreichten die Bedarfszuweisungen rund drei Prozent der Landesmittel. Sie umfassten
den Jugendhilfelastenausgleich, den Sozialhilfelastenausgleich, den Schullastenausgleich,
die Zuweisungen zu Ausgaben flr StraBen, die Zuweisungen fiir die Modernisierung von
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, den Harteausgleich im Bereich Soziales.

Unter den sonstigen Zuweisungen war keine eindeutige Ertragsabgrenzung bei verschie-
denen Posten in den Jahren 2006 und 2007 mdglich. Diese beiden Jahre sind deshalb
nicht mit den folgenden vergleichbar. Im Zeitraum 2008 bis 2010 sind die sonstigen Zu-
weisungen um 6 Prozent gestiegen und die Kostenerstattungen und -ersatze nahezu
konstant geblieben. Dazu zdhlten Kostenerstattungen vor allem im Zusammenhang mit
der Kommunalisierung, Zuwendungen im Bereich Soziale Leistungen und Kinder, Jugend
und Familienhilfe, Férderung des OPNV und der Volkshochschule.

Wegen der Abgrenzungsprobleme bei den sonstigen Zuweisungen sind auch die Gesamt-
betrage der Mittel des Landes Hessen nicht lber den gesamten Priifungszeitraum ver-
gleichbar. Beschrankt auf Zeitrdume nach der Umstellung des Rechnungswesen waren
die Mittel des Landes Hessen von 2008 bis 2010 um 6,4 Millionen € (12 Prozent) gesun-
ken, was allein auf die Schlisselzuweisungen und die Zuweisung Grunderwerbsteuer
zurlickzufiihren war.
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Anteil der Landesmittel an den Gesamtertragen 2009
BergstraBBe

Quelle:
eigene Berechnungen W Ubrige Ertrage ® Mittel des Landes Hessen

Ansicht 84: Anteil der Landesmittel an den Gesamtertragen 2009 BergstraBe

Im Jahr 2009 erreichten die Landesmittel einen Anteil von 18 Prozent an den Ertragen
des Landkreises Bergstrae. Auf einen Einwohner entfielen rund 208 € an Landesmitteln.
Mit dem Rickgang der Landesmittel im Jahr 2010 verringerte sich der Anteil der Landes-
mittel an den Ertragen nur geringfligig, weil sich zugleich die Gesamtertrage des Land-
kreises zuriick entwickelten.

10.3 Beurteilung der Haushaltslage des Kernhaushalts

Mit dem Instrument der Beurteilung der Haushaltslage wird auf Basis der Jahresabschlis-
se geprift, inwieweit die Landkreise in der Lage sind, ihrer Verpflichtung zur stetigen
Aufgabenerfiillung nachzukommen. Das geschieht mit Hilfe von Kennzahlen und einer
Einstufung in einem Bewertungsschema. Die Wahl der heranzuziehenden Kennzahlen
hangt von der Rechnungslegung des jeweiligen Haushaltjahres ab. Fiir kamerale Jahres-
rechnungen wird das normierte Jahresergebnis und fiir doppische Jahresabschliisse wer-
den Kennzahlen aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Vermdgensrechnung (Bi-
lanz) genutzt.

Die Haushaltslage wurde haushaltsjahrbezogen und zusammenfassend (iber den Pri-
fungszeitraum 2006 bis 2010 beurteilt.

Der Landkreis BergstraBe hat sein Rechnungswesen zum 1. Januar 2008 auf das doppi-
sche Rechnungswesen umgestellt. Deshalb wird sein Haushalt mithilfe von zwei verschie-
denen Methoden beurteilt. Fir die Jahre 2006 und 2007 mit kameralem Haushalt wird
das normierte Haushaltsergebnis ermittelt und herangezogen. Die Jahre der doppischen
Haushalte und Rechnungslegung ab 2008 auf Basis von Zahlen aus der Ergebnis-, Finanz-
und Bilanzanalyse beurteilt. Liegen fiir Haushaltsjahre keine endgiiltigen Jahresabschliis-
se bzw. Rechnungsabschlisse vor, werden diese Jahre aus formellen Griinden als instabil
gewertet.

Im Zusammenhang mit der Beurteilung der Haushaltslage betrachten wir auch den
Schuldenstand, Umfang und Angemessenheit der ordentlichen jahrlichen Tilgung sowie
die aus den Schulden folgenden Zinsaufwendungen.
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10.3.1 Normiertes Haushaltsergebnis

Der Berechnung des normierten Haushaltsergebnisses liegt die Zielvorstellung zugrunde,
dass ein Landkreis im Regelfall im Verwaltungshaushalt einen Uberschuss erwirtschaften
und dem Vermoégenshaushalt zufihren soll (freie Spitze). Dadurch soll eine teilweise Ei-
genfinanzierung von Investitionen erreicht oder die Riicklagendotierung verbessert wer-
den.

Dazu werden die tatséchliche Nettozuflihrung an den Vermdgenshaushalt und die vorge-
schriebene Pflichtzufiihrung (§ 22 Absatz 1 GemHVO) an den Vermogenshaushalt in die
Rechnung einbezogen. Fiir eine periodenbezogene Berechnung und Bewertung werden
die ,Abwicklungen Vorjahre" ausgegliedert.

Das normierte Haushaltsergebnis leitet sich wie folgt fir die Jahre 2006 und 2007 ab:

Berechnung normiertes Haushaltsergebnis

Normiertes Haus-
haltsergebnis

BergstraBe
Nr. Berech- Position Gruppie- 2006 2007
nung rungs-
nummer
1 ANRITE e ) VETE L 30 2.449.516 € 2.626.293 €
tungshaushalt
2 Zufiihrung vom Vermo- 28 0e 0€
genshaushalt
3 12 NS ET) V.S 2.449.516 € 2.626.293 €
genshaushalt
4 ordentliche Tilgung 970-977 2.249.257 € 3.180.620 €
5 Kreditbeschaffungskosten 990 25.000 € 25.000 €
6 erstattete Tigung 5,0 55, 42.786 € 26388 €
7 4+5-6 Pflichtzufiihrung 2.317.043 € 3.232.008 €
911, 912,
8 Zuflihrung an Sonderriick- 916 oder
lagen andere
zweckgebundene Einnah-
9 men mit
2
Ricklagenzufiihrung 63
zweckgebundene Zufiih-
10 849 rungen an den Vermdgens-
haushalt
11 SITE TS CES e 0-2 254.200.254 € 266.683.042 €
tungshaushalts
12 TEE R GV 4-8 294.826.517 € 312.660.276 €
tungshaushalts
13 Abwicklung der Vorjahre 89 13.208.671 € 28.768.408 €
16 | dmey | S SYVEREILGE BUSELE -27.417.592 € -17.208.826 €
ohne Abwicklung Vorjahre
15  3-7-10+14 NEmIIEES (R G -27.285.119 € -17.814.541 €

gebnis
Quelle: Jahresrechnung 2006 bis 2007 des Landkreises BergstraBe

Ansicht 85: Berechnung normiertes Haushaltsergebnis BergstraBe
Der Landkreis BergstraBe wies in den Jahren 2006 und 2007 ein negatives normiertes

Haushaltsergebnis von 27,3 Millionen € bzw. 17,8 Millionen € aus. Seine Entwicklung
anhand von Kennzahlen zeigt die folgende Ansicht.
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Entwicklung und Kennzahlen normiertes Haushaltsergebnis

BergstraBe
2006 2007
Normiertes Haushaltsergebnis -27.285.119 € -17.814.541 €
Einnahmen des Verwaltungshaushalts 254.200.254 266.683.042
Ausgaben des Verwaltungshaushalts* 294.826.517 312.660.276
Einwohner 264.985 264.380
Normiertes Haushaltsergebnis je Einwohner -103 € -67 €
Normiertes Haushaltsergebnis in Prozent der 11% 79
Einnahmen des Verwaltungs-haushalts ° °
Normiertes Haushaltsergebnis in Prozent der Ausgaben 9% 6%

des Verwaltungshaushalts
Quelle: Jahresrechnungen 2006 bis 2007 des Landkreises BergstraBe, * ohne Abwicklung Vorjahre

Ansicht 86: Entwicklung und Kennzahlen normiertes Haushaltsergebnis BergstraBe

Normiertes Haushaltsergebnis und auf seiner Basis berechnete Kennzahlen waren in bei-
den Jahren negativ, verbesserten sich aber im Jahr 2008.

Fir die Bewertung der Haushaltsstabilitédt wird eine erste Warngrenze, definiert als nor-
miertes Haushaltsergebnis bezogen auf die verfligbaren allgemeinen Deckungsmittel
herangezogen. Fir kreisfreie Stadte und Landkreise ist die erste Warngrenze auf acht
Prozent festgesetzt.

Ist das normierte Haushaltsergebnis negativ, liegt ein normiertes Defizit vor; dann ist die
zweite Warngrenze erreicht (Verlust der freien Spitze). In diesem Fall ist der Substanz-
verzehr erheblich. Das normierte Defizit zeigt den Bedarf an Finanzmitteln, der nétig wa-
re, um wenigstens die Pflichtzufiihrung zum Vermégenshaushalt zu erfiillen und um ggdf.
das laufende Defizit des Verwaltungshaushalts zu vermeiden. Fir den Landkreis Berg-
straBBe ergeben sich folgende Feststellungen.

Feststellung Haushaltsstabilitat

BergstraBe
2006 2007
verfiigbare Deckungsmittel 93.994.141,53 € 121.022.316,52 €
1. Warngrenze 8,0 % 8,0 %
Normiertes Haushaltsergebnis -27.285.118,63 € -17.814.540,54 €

Quelle: Jahresrechnungen 2006 bis 2007 des Landkreises BergstraBe
Ansicht 87: Feststellung Haushaltsstabilitat BergstraBe

In den zwei Jahren mit kameraler Haushaltswirtschaft wurden normierte Haushaltsergeb-
nisse erwirtschaftet, die die erste Warngrenze von acht Prozent fir das Verhaltnis von
normiertem Haushaltsergebnis zu allgemeinen Deckungsmitteln Gberschritten. Auch die
2. Warngrenze (Verlust der freien Spitze) wurde in beiden Jahren deutlich verfehlit. Die
kameralen Haushalte der Jahre 2006 und 2007 waren instabil.

Der Vergleich der normierten Ergebnisse der Landkreise ergibt das folgende Bild.
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Normiertes Haushaltsergebnis im Vergleich

2006 2007 2008
BergstraBe -27.285.118,63 € -17.814.540,54 € =
Vogelsbergkreis -13.213.022,21 € -3.655.753,03 € -10.591.063,60 €
Werra-MeiBner-Kreis -9.824.289,00 € -10.895.452,00 € -
Summe -50.322.429,84 € -32.365.745,57 € -10.591.063,60 €

Quelle: Jahresrechnungen 2006 bis 2008

Ansicht 88: Normiertes Haushaltsergebnis im Vergleich

Der Kreis Hersfeld-Rotenburg und der Rheingau-Taunus-Kreis sind in diesen Vergleich
nicht einbezogen, da fiir sie als doppisch buchende Landkreise kein normiertes Haus-
haltsergebnis zu ermitteln war.

In der vergleichenden Betrachtung wird deutlich, dass die gepriiften kameral buchenden
Landkreise negative normierte Haushaltsergebnisse zu verzeichnen hatten. Der Kreis
BergstraBe und der Vogelsbergkreis erreichten im Jahr 2007 eine deutliche Verbesserung
des weiterhin negativen normierten Ergebnisses. Der Werra-MeiBner-Kreis verschlechter-
ten sein Ergebnis weiter.

Werden die absoluten Werte der normierten Haushaltsergebnisse auf die Einwohnerzahl
bezogen, ergibt sich folgender Vergleich:

Normiertes Haushaltsergebnis je Einwohner im Vergleich

2006 2007 2008
BergstraBe -103 € -67 € -
Vogelsbergkreis -115 € -32 € -94 €
Werra-MeiBner-Kreis 91€ -102 € =
Mittelwert -103 € -67 € -94 €

Quelle: Jahresrechnungen 2006 bis 2008

Ansicht 89: Normiertes Haushaltsergebnis je Einwohner im Vergleich

Fir den Landkreis BergstraBe ergab sich bei der Berechnung des auf Einwohner bezoge-
nen normierten Haushaltsergebnisses in beiden Jahren jeweils der mittlere Wert.

10.3.2 Ergebnisanalyse

Die Ergebnisanalyse doppischer Jahresabschliisse fiir Zwecke der Beurteilung der Haus-
haltslage konzentriert sich auf die beiden GréBen ordentliches Ergebnis und Jahresergeb-
nis. Fir einen stabilen Haushalt miissen beide mindestens ausgeglichen sein. Das ergibt
sich aus den Regelungen zum Haushaltsausgleich der GemHVO-Doppik.

Das Jahresergebnis errechnet sich aus dem Saldo aller Ertrage und Aufwendungen der
Ergebnisrechnung. Das ordentliche Ergebnis stellt die Differenz zwischen den ordentli-
chen Ertragen und Finanzertrdgen und ordentlichen Aufwendungen sowie Zinsen und
ahnlichen Aufwendungen dar.
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Ergebnisanalyse
BergstraBe

Summe ordentliche Ertrdge

Summe ordentliche

2008
277.492.550 €

2009
294.145.137 €

2010
281.198.579 €

Aufwendungen 284.408.095 € 296.232.643 € 302.236.869 €
Verwaltungsergebnis -6.915.545 € -2.087.506 € -21.038.290 €
Finanzergebnis -6.930.908 € -4.213.960 € -5.898.412 €
Ordentliches Ergebnis -13.846.453 € -6.301.467 € -26.936.703 €
AuBerordentliches Ergebnis -5.513.350 € -2.900.071 € -1.910.193 €
Jahresergebnis -19.359.803 € -9.201.537 € -28.846.896 €

Quelle: Jahresabschliisse 2009 und 2010 (Entwurf) BergstraBe, eigene Erhebungen
Ansicht 90: Ergebnisanalyse BergstraBe

Im Zeitraum 2008 bis 2010 waren die ordentlichen Ergebnisse und Jahresergebnisse
durchweg negativ. Das ordentliche Ergebnis sowie das Jahresergebnis verbesserten sich
zwar von 2008 auf 2009 signifikant, ein Ausgleich gelang jedoch nicht. Im Jahr 2010
fielen beide Ergebnisse unter das Ausgangsniveau von 2008 zuriick. Das Finanzergebnis
verbesserte sich ebenfalls erstmals, um sich daraufhin wieder zu verschlechtern.

Ansicht 91 zeigt das Jahresergebnis im Mehrjahresvergleich:

Entwicklung der Jahresergebnisse der Jahre 2008 - 2010
BergstraBe

0,0 Mio.

-5,0 Mio. .
-9,2 Mio. €

-10,0 Mio.

-15,0 Mio.

-19,4 Mio. €

-25,0 Mio.

-28,8 Mio. €

-30,0 Mio.

€
€
€
€
-20,0 Mio. €
€
€
€

-35,0 Mio.

Quelle:
Ergebnisrechnungen
Landkreis BergstraBe

2008 2009 2010
® Jahresergebnis

Ansicht 91: Entwicklung der Jahresergebnisse der Jahre 2008 - 2010 BergstraBe

Es wird deutlich, dass das Jahresergebnis im Priifungszeitraum starken Schwankungen
unterlag. Das auBerordentliche Ergebnis war mit 5,5 Millionen € (2008), 2,9 Millionen €
(2009) und 1,9 Millionen € im Jahresergebnis enthalten. Kumuliert entstanden von 2008
bis 2010 Defizite in Hoéhe von 57,4 Millionen €. Allein das Jahresergebnis des Jahres 2010
fuhrte zu einem einwohnerbezogenen Defizit von rund 110 €.

Die Ergebnisanalyse zeigt Merkmale einer instabilen Haushaltslage:
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Haushaltsbeurteilung Ergebnisanalyse

BergstraBe
Kriterium 2008 2009 2010
Ordentliches Ergebnis >0 @) (@) (@)
Jahresergebnis >0 O O @)

Legende: v' = Hinweis auf einen stabilen Haushalt; O = Hinweis auf einen nicht stabilen Haushalt
Quelle: Jahresabschliisse 2008 bis 2010 (Entwurf) BergstraBe, eigene Erhebungen

Ansicht 92: Haushaltsbeurteilung Ergebnisanalyse BergstraBe

10.3.3 Finanzanalyse

Grundlage der Finanzanalyse ist die Finanzrechnung in indirekter Form entsprechend
§ 47 Absatz 1 GemHVO-Doppik in Verbindung mit § 3 GemHVO-Doppik. In der Finanz-
rechnung werden Einzahlungen und Auszahlungen gegliedert nach laufender Verwal-
tungstatigkeit, Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit gegeniibergestellt. Ansicht
93 gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung der Finanzrechnung:

Analyse der Finanzrechnung

BergstraBe
2008 2009 2010

Finanzmittelliberschuss (+) /
sl () U8 e -17.832.095 € 2.697.760 € -24.457.305 €
Verwaltungstatigkeit
(Innenfinanzierungspotenzial)
Finanzmittelliiberschuss (+) / ) _
-fehlbetrag (-) aus Investitionstatigkeit SR G G AT
Finanzmittelliiberschuss (+) /
-fehlbetrag (-) aus Finanzierungstatigkeit HEhRLIA LD SSRGS
AT TEEEE ES () ) -1.090.623 € 20279 € -162.259 €

-fehlbetrag (-) des Haushaltsjahres

Quelle: Jahresabschliisse 2008 bis 2010 (Entwurf) BergstraBe, eigene Erhebungen
Ansicht 93: Analyse der Finanzrechnung BergstraBe

Der Finanzmittelliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt das Innenfinanzie-
rungspotenzial des Landkreises. Aus ihm ergibt sich, ob und in welchem Umfang Zah-
lungsmittelliberschiisse aus laufender Geschaftstdtigkeit entstehen, die fiir Investitionen
oder Schuldentilgung eingesetzt werden kodnnen. Gleichzeitig ist zu erkennen, ob eine
zusatzliche Aufnahme von Kassenkrediten zur Finanzierung der laufenden Verwaltungsta-
tigkeiten der abgeschlossenen Periode notwendig war. Das ist bei negativem Potenzial
der Fall.

Das Innenfinanzierungspotenzial vermindert um die Tilgung von Krediten ergibt die In-
nenfinanzierungskraft. Sie zeigt den finanziellen Handlungsspielraum des Landkreises
nach Bedienung seiner Kreditverpflichtungen.

Fur die Kennzahl Innenfinanzierung gelten zwei Warngrenzen:

® Die erste Warngrenze ist bei einem Absinken der Innenfinanzierungskraft unter
acht Prozent der verfligbaren allgemeinen Deckungsmittel, bestehend aus allgemei-
nen Deckungsmitteln abziliglich Umlagen an den Landeswohlfahrtsverband und Kran-
kenhausumlage, erreicht.

® Die zweite Warngrenze wird beim Auftreten eines negativen Mittelflusses aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit (negatives Innenfinanzierungspotenzial) Giberschritten.
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Ansicht 94 zeigt die Entwicklung des Innenfinanzierungspotenzials und der Innenfinanzie-

rungskraft:
Innenfinanzierung
BergstraBe
2008 2009 2010
Innenfinanzierungspotenzial
Finanzmittelliberschuss aus laufender -17.832.095,47 € -2.697.760,39 €  -24.457.304,98 €

Verwaltungstatigkeit
Auszahlung fiir die Tilgung von Krediten
(ohne Kassenkredite)

8.686.665,58 € 9.026.448,05 € 10.266.283,39 €

Innenfinanzierungskraft -26.518.761,05 € -11.724.208,44 €  -34.723.588,37 €

Innenfinanzierungskraft / verfugbare
Deckungsmittel

Quelle: Jahresabschliisse 2008 bis 2010 BergstraBe (Entwiirfe), eigene Berechnungen
Ansicht 94: Innenfinanzierung BergstraBe

-19,60% -8,05% -27,66%

In allen drei Jahren, in denen doppische Abschliisse erstellt wurden, waren die Werte fiir
das Innenfinanzierungspotenzial und die Innenfinanzierungskraft negativ. Das Verhaltnis
von Innenfinanzierungskraft zu verfiigbaren Deckungsmitteln lag jeweils tiber der Warn-
grenze von 8 Prozent. Auch die zweite Warngrenze war in allen Jahren tberschritten, da
jeweils Finanzmittelunterdeckungen aus laufender Verwaltungstétigkeit zu verzeichnen
waren. Das hatte Folgen fiir die Kassenkredite. Seit 2006 stiegen sie um rund

78,2 Millionen € an.
Die Finanzanalyse zeigt Merkmale einer instabilen Haushaltslage:

Haushaltsbeurteilung Finanzanalyse

BergstraBe
Kriterium 2008 2009 2010
Innenfinanzierungskraft / verfiigbare > 89 o o o
Deckungsmittel =07
Mittelfluss aus laufender
Verwaltungstatigkeit =0 © © ©

Legende: v'= Hinweis auf einen stabilen Haushalt; O = Hinweis auf einen nicht stabilen Haushalt
Quelle: Jahresabschliisse 2008 bis 2010 BergstraBe (Entwurf); eigene Berechnungen

Ansicht 95: Haushaltsbeurteilung Finanzanalyse BergstraBe

10.3.4 Bilanzanalyse

Die Finanzlage des Landkreises BergstraBe wurde auf Basis der Finanzrechnung beurteilt.
Deswegen beschrankt sich die Bilanzanalyse auf die Untersuchung der Vermdgens- und

Kapitalstruktur.

Ansicht 96 weist dazu einige Kennzahlen aus der Bilanzanalyse aus, aus denen ein Urteil

zur Haushaltslage abgeleitet werden kann:
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Bilanzanalyse

BergstraBe
2008 2009 2010
Kennzahlen zur Vermdgensrechnung (Bilanz)
Eigenkapitalquote I 40,26% 36,52% 27,95%
Eigenkapitalquote I (ohne Sparkasse) 40,26% 36,52% 27,95%
Anlagendeckungsgrad II 50,94% 53,51% 46,20%
Anlagenintensitat 96,67% 96,86% 96,74%

Quelle: Jahresabschliisse 2008 bis 2010 BergstraBe (Entwurf), eigene Berechnungen

Ansicht 96: Bilanzanalyse BergstraBBe

In Anlage 1.4 und 1.5 sind weitere Kennzahlen zur Vermdgensrechnung, zur Ergebnis-
rechnung und zur Finanzrechnung sowohl in der zeitlichen Entwicklung als auch im Ver-
gleich der Landkreise zusammengestellt.

Die Eigenkapitalquote I errechnet sich aus dem Eigenkapital bezogen auf die Bilanzsum-
me. Sie sank seit 2008 bedingt durch die jahrlichen Defizite von 40,3 Prozent auf
28,0 Prozent im Jahr 2010. Anders als die anderen Landkreise war der Kreis BergstraBe
nicht an einer Sparkasse oder einem Sparkassen-Zweckverband beteiligt. Bei ihm spielt
die Differenzierung der Eigenkapitalquote deshalb keine Rolle. Die langfristige finanzielle
Tragfahigkeit verlangt mindestens den Erhalt des Eigenkapitals. Der war im Landkreis
BergstraBe nicht gegeben, das Eigenkapital wurde verzehrt.

Mit der Anlagendeckung wird das Verhaltnis von Finanzierungsmitteln zum Anlagevermé-
gen ausgedrickt. Ziel ist es, das Anlagevermégen vollstandig durch langfristig verfiigba-
res Kapital zu decken. Gemessen wird dies an der Kennzahl Anlagendeckung II, in der
das Eigenkapital, die Sonderposten und die langfristigen Verbindlichkeiten (iber 5 Jahre)
zum Anlagevermdgen in Beziehung gesetzt werden. Der Landkreis BergstraBBe erreichte
hier einen Anteil von rund 50 Prozent und verfehlte das Ziel der vollstandigen Deckung
deutlich.

Die Anlagenintensitat, d.h. der Anteil des Anlagevermégens an der Bilanzsumme erreichte
im gesamten Zeitraum rund 97 Prozent. Das ist ein fir Kommunen Ublicher Wert.

Auch die Bilanzanalyse zeigt Merkmale einer instabilen Haushaltslage (Ansicht 97):

Haushaltsbeurteilung Bilanzanalyse

BergstraBe
Kriterium 2008 2009 2010
Eigenkapitalquote I (ohne Sparkasse) AEK>0 (@) (@) (@)
Anlagendeckungsgrad II 100 % O O O

Legende: v = Hinweis auf einen stabilen Haushalt; O = Hinweis auf einen nicht stabilen Haushalt
Quelle: Jahresabschliisse 2008 bis 2010 BergstraBe (Entwurf); eigene Berechnungen

Ansicht 97: Haushaltsbeurteilung Bilanzanalyse BergstralBe

Der Vergleich der fir die Beurteilung der doppischen Haushalte herangezogenen Kenn-
zahlen ergibt folgendes Bild:
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Doppische Haushaltsbeurteilung 2009 im Vergleich

BergstraBe Hersfeld- Rheingau- Vogelsberg- Werra-
Rotenburg  Taunus-Kreis kreis MeiBner-
Kreis

Jahresergebnis -9.201.537 € -6.216.224 € -13.627.647 € -3.941.920 € -3.496.464 €
Innenfinanzierungs-
kraft / verfligbare -8,05% -2,34% -12,98% -8,50% -6,55%
Deckungsmittel
Z g 36,52% 1,00% -26,74% -10,27% -30,66%
(ohne Sparkasse)
AITIETEN EE QR 53,51% 70,95% 38,01% 56,04% 52,32%

grad II
Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 98: Doppische Haushaltsbeurteilung 2009 im Vergleich

Alle Landkreise erwirtschafteten im Jahr 2009 negative Jahresergebnisse, wobei die Er-
gebnisse des Kreises BergstraBe, des Kreises Hersfeld-Rotenburg und des Rheingau-
Taunus-Kreises schlechter waren als die der beiden anderen Landkreise. Alle wiesen auch
negative Werte fiir die Kennzahl Innenfinanzierungskraft zu den verfiigbaren Deckungs-
mitteln auf und verfehlten damit die Warngrenze von 8,0 Prozent deutlich.

Die Eigenkapitalquoten der Landkreise streuten breit. Die hochste Quote wies der Kreis
BergstraBe auf. Sie war bestimmt durch einen hohen Bilanzansatz fiir seinen Eigenbetrieb
Gebdudewirtschaft unter dem Posten verbundene Unternehmen, der im Zusammenhang
mit einem Sale-and-Lease-Back-Geschaft flir die Schulen stand, das zu einer hohen Riick-
lage und damit zu einem hohen Eigenkapital in der Bilanz des Eigenbetriebs fiihrte. In
den Eigenkapitalquoten des Landkreises Hersfeld-Rotenburg, des Vogelsbergkreises und
des Werra-MeiBner-Kreises schlagen sich deren Sparkassenbeteiligungen nieder. Die
Quote wurde um diese Beteiligungen bereinigt. Fiir den Vogelsbergkreis und den Werra-
MeiBner-Kreis errechnete sich nach Abzug des unter dem Eigenkapital gesondert ausge-
wiesenen bilanzierten Wertes der Sparkassenbeteiligung ein negatives Eigenkapital, das
rechnerisch zu einer negativen Quote fiihrt. Der Rheingau-Taunus-Kreis wies kein Eigen-
kapital auf.

Alle Landkreise verfehlten den mindestens geforderten Wert von 100 Prozent beim Anla-
gendeckungsgrad deutlich.

10.3.5 Zusammenfassende Bewertung der Haushaltslage

Fir die zusammenfassende Beurteilung werden die Ergebnisse aus den Teilanalysen zu
den vorliegenden Jahresrechnungen und Jahresabschliissen der Jahre 2006 bis 2010
zusammengeflihrt. Ein stabiler Haushalt liegt vor, wenn mindestens vier Jahre eines Fiinf-
jahreszeitraums als stabil eingestuft werden, wobei das instabile Jahr nicht das letzte
Jahr sein darf. Ansicht 99 enthalt die Abstufungen fiir die zusammenfassende Bewertung
der Haushaltslage:
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Zusammenfassende Bewertung der Haushaltslage
mindestens vier Jahre stabil*
(das instabile Jahr darf nicht das letzte Jahr sein)

drei der fUnf Jahre stabil*
(die beiden instabilen Jahre dirfen nicht die letzten beiden Jahre sein)

die ersten drei der finf Jahre stabil*

stabil

hinreichend stabil

mgEn E L] (die letzten beiden Jahre instabil)
kritisch drei Jahre instabil, zwei Jahre stabil*
instabil mindestens vier Jahre instabil und keines der beiden letzten Jahre stabil*

* stabil = bezogen auf Ergebnisse der Jahresbetrachtung
Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 99: Zusammenfassende Bewertung der Haushaltslage

In Ansicht 100 sind die Ergebnisse der Teilanalysen zusammengefasst:

Zusammenfassung der Haushaltsbeurteilung

BergstraBe
Kriterium 2006 2007 2008 2009 2010

Ergebnisanalyse
Ordentliches Ergebnis >0 - - (@) @) (@)
Jahresergebnis >0 - - O O O
Finanzanalyse
Innenfinanzierungskraft /
verfligbare > 8% - - (@) @) (@)
Deckungsmittel (%)
Mittelfluss aus laufender >0 ) }
Verwaltungstatigkeit © © ©
Bilanzanalyse
Eigenkapitalquote I ) _
(ohne Sparkasse) HET = © © ©
Anlagendeckungsgrad II 100 % - - (@) (@)
Normiertes Haushaltsergebnis
1. Warngrenze > 8% @) O - - -
2. Warngrenze >0 @) @) - - -
Legende: v' = Hinweis auf einen stabilen Haushalt; O = Hinweis auf einen nicht stabilen Haushalt, - = nicht

zutreffend, offen
Quelle: Jahresrechnungen 2006 bis 2007; Jahresabschliisse 2008 bis 2010 (Entwurf); eigene Berechnungen

Ansicht 100: Zusammenfassung der Haushaltsbeurteilung BergstraB3e

Auf Grundlage der in den Teilanalysen herangezogenen Beurteilungsmerkmale war die
Haushaltslage des Landkreises BergstraBe im gesamten Priifungszeitraum instabil

Der Landkreis BergstraBe hatte in der Eroffnungsbilanz zum 1. Januar 2008 und in den
Jahresabschliissen zum 31. Dezember 2008, 31. Dezember 2009 und 31. Dezember 2010
Rlcklagen gebildet. Es handelte sich dabei um eine Zinssicherungsriicklage, die aus
Uberschussen der Zinssicherung entstanden war und seit der Erdffnungsbilanz mit
80.000 € dotiert war und eine Ricklage fir die Schulumlage.

Zur Zinssicherungsriicklage hatte die Revision bei der Priifung der Eréffnungsbilanz fest-
gestellt, dass diese Riicklage in die Nettoposition einzubeziehen ist und eine Umbuchung
im Jahresabschluss 2010 gefordert. Diese Auffassung ist zutreffend. In dem vorliegenden
Entwurf des Jahresabschlusses 2010 war das nicht geschehen.
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LStellungnahme des Kreises BergstraBe:

Der Kreis BergstraBe beabsichtigt die Zinssicherungsriicklage im Rahmen des Jahresab-
schlusses 2011 der Nettoposition zuzuordnen.™

Die Schulumlage als zweckgebundene Riicklage ergab sich aus dem Vergleich von erho-
benen Schulumlagebetréagen und Ist-Kosten der Schulen. Sie stieg von 3,3 Millionen € im
Jahr 2008 bis auf 4,8 Millionen € im Jahr 2010 an. Der Kreis BergstraBe hat die Riicklage
im Jahresabschluss 2011 aufgeldst.

10.3.6 Finanzmanagement

Die Aufgaben des Finanzmanagements lagen im Bereich Finanz- und Rechnungswesen
und dort im Sachgebiet Darlehensverwaltung. Die Darlehensverwaltung war fiir die Ver-
waltung der Investitionskredite und Kassenkredite, das Zins- und Konditionenmanage-
ment und gemeinsam mit dem Kassenleiter fiir die Liquiditatsplanung und-steuerung des
Landkreises und des Eigenbetrieb Gebdudewirtschaft zustandig.

Fir die Verwaltung der Investitionskredite, unter Einschluss der Kredite aus den Konjunk-
turprogrammen von Land und Bund waren das rund 340 Kredite, nutzte der Landkreis
BergstraBe als einziger der gepriiften Kreise ein IT-gestiitztes Darlehensverwaltungsprog-
ramm. Die Kassenkredite und deren tagesgenaue Entwicklung dokumentierte er dagegen
in handschriftlich gefiihrten Listen. Fir Kassenkredite waren mit Banken zwei Kreditlinien
vereinbart und zwei Festkredite aufgenommen.

Der Kreis BergstraBe betrieb ein Kreditportfoliomanagement, in Form eines aktiven Zins-
und Schuldenmanagements. Dazu gehdrte auch ausdriicklich der Einsatz von Derivaten.
Zur Regelung des Einsatzes von Derivaten hatte der Kreistag am 6. Juli 2009 Richtlinien
des Kreises BergstraBe fiir den Einsatz derivativer Finanzierungsinstrumente beschlossen.
Darin waren die Ziele des Kreditportfoliomanagements, die Bedingungen fir den Einsatz
von derivativen Finanzinstrumenten, die zugelassenen Derivate, die Aufbau- und Ablauf-
organisation mit den Aufgaben von Portfoliobeirat, Kreisausschuss und Verwaltung sowie
das Berichtswesen gegeniiber Kreisausschuss, Haupt-, Finanz- und Personalausschuss
und Betriebskommission geregelt.

Als Ziele des aktiven Zinsen- und Schuldenmanagements waren bestimmt:

® die sparsame und wirtschaftliche Gestaltung bestehender oder kinftig abzuschlie-
Bender Verbindlichkeiten

® die Begrenzung und Steuerung von Liquiditats- und Zinsanderungsrisiken
® Planungssicherheit beim Zinsanderungsaufwand

® Reduzierung des Zinsaufwands sowie Sicherung von Zinskonditionen auch fir die
Zukunft.

Nach der eigenen Richtlinie diirfen Derivate ausschlieBlich zur Sicherung und Optimierung
von Kreditportfolien im Rahmen des Zinsmanagements eingesetzt werden. Jedes Derivat
muss in zeitlichem und sachlichem Zusammenhang mit einem oder mehreren Krediten als
Grundgeschaft bestehen. Ein Einsatz zu spekulativen Zwecken war nicht zuldssig.

Der Portfoliobeirat war das fiir das Kreditmanagement zustandige Entscheidungsgremium
des Landkreises, das sich aus Mitgliedern des Kreisausschusses und der Verwaltung zu-
sammensetzte. Er steuerte das Kreditportfolio und entschied Uber die Portfoliostrategie.
Die Verwaltung setzte die Beschliisse des Portfoliobeirats um und berichtete tber die
Ergebnisse an den Kreisausschuss, den Haupt-, Finanz- und Personalausschuss und die
Betriebskommission.
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Zusatzlich bestand mit einer Bank ein Schulden-Portfolio-Managementvertrag zur Unters-
tiitzung des Landkreises bei seinem Zins-und Schuldenmanagement. Der Vertrag bestand
bereits im Prifungszeitraum und wurde im Jahr 2011 neu ausgeschrieben und vergeben.

Bei einem Schuldenstand von 405 Millionen von Landkreis, Eigenbetrieb Gebaudewirt-
schaft und Eigenbetrieb Rettungsdienst zum Zeitpunkt der értlichen Erhebungen bestan-
den Derivategeschafte im Volumen von 152 Millionen €. Davon entfielen 2 Millionen € auf
eine Doppelswap, 90 Millionen € auf EONIA-Zinsswaps und 60 Millionen € auf EONIA-
Zinscaps mit vereinbarter Zinssatzbeschrankung. Der Landkreis schloss diese Geschafte
auf der Basis des EONIA-Zinssatzes?’ ab, um an den Konditionen von Interbankentran-
saktionen teilzuhaben. Zinssicherungsgeschafte bedirfen nach den Richtlinien zu kom-
munalen Anlagengeschaften und derivativen Finanzierungsinstrumenten nicht der Ge-
nehmigung durch die Kommunalaufsicht und waren zulassig.

Grundlage fir die Ermittlung des Bedarfs an Investitions- und Kassenkrediten waren die
Planungsrechnungen in der Finanzrechnung. Fir die Kredite wurden von der Darlehens-
verwaltung schriftliche Angebote aus einem Kreis festgelegter Banken eingeholt und auf
dieser Basis eine Vorlage fir den Kreisausschuss erstellt. Nach Entscheidung durch den
Kreisausschuss wurde die durch Haushaltsauflagen vorgeschriebene Genehmigung des
Regierungsprasidiums fiir Investitionskredite eingeholt.

Fir Zinsswaps holte die Darlehensverwaltung telefonisch Angebote auf der Basis vom
Portfoliobeirat beschlossener Konditionen ein. Zu den Derivategeschéaften bestanden mit
Banken Rahmenvertrage, die beim einzelnen Abschluss um Einzelvereinbarungen erganzt
wurden. Das Vier-Augen-Prinzip war bei den Vorgangen im Finanzmanagement gewahrt.
Aus den Kredit- und Derivateakten war ein gleichartiger Bearbeitungsablauf fiir die ein-
zelnen Kredite und Derivate erkennbar. Allerdings fehlte dazu eine schriftliche Dokumen-
tation des Verfahrensablaufs. Die Richtlinien des Kreises BergstraBe fiir den Einsatz deri-
vativer Finanzierungsinstrumente regelten nur einen Ausschnitt und waren dafiir nicht
ausreichend.

Der Landkreis BergstraBe sollte die Aufgaben, Zustandigkeiten und Prozesse fiir die Kre-
ditaufnahme und -abwicklung und die Geldanlage schriftlich regeln. AuBerdem sollte er
eine neue Dienstanweisung fiir die Kassenverwaltung unter den aktuell geltenden organi-
satorischen und funktionalen Rahmenbedingungen erlassen. Zugleich sollten die Aufga-
ben, Prozesse, Instrumente und Aufgabenverteilung fiir die kurzfristige Liquiditatssteue-
rung neu geordnet werden. Dies war fiir das Jahr 2012 geplant.

LStellungnahme des Kreises BergstraBe:

In der noch zu erstellenden Dienstanweisung fiir das Finanz- und Rechnungswesen er-
folgt eine Dokumentation des Verfahrensablaufs fiir die Bewirtschaftung der Kredite im
Kernhaushalt und bei den Eigenbetrieben."

10.4 Finanzplanung und Controlling

Als MaBstab fir die Risikoeinschatzung der Planung zum Haushalt 2009 wird die Treffge-
nauigkeit friilherer Planungen herangezogen. In die Priifung wurden die &ffentlichen Leis-
tungsentgelte, die Kreis- und Schulumlage und die Schliisselzuweisungen einbezogen,
weil die genannten GroBen wesentliche Bestandteile der allgemeinen Deckungsmittel
sind. Bei den Aufwendungen wurden die erfahrungsgemaB gréBten Posten Personalauf-
wand und die Summe der sonstigen Aufwendungen berticksichtigt.

27 Der EONIA (Euro OverNight Index Average) ist der Zinssatz, zu dem auf dem Interbankenmarkt im Euro-
Wahrungsgebiet unbesicherte Ausleihungen in Euro von einem Tag auf den nachsten gewahrt werden. Er
wird von der Europaischen Zentralbank berechnet
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Die dauerhafte Sicherung der finanziellen Leistungsfahigkeit eines Landkreises verlangt,
dass die in Zukunft erwarteten Ertrage in regelmaBigen Abstédnden geschatzt werden.
Durch den Vergleich mit den geplanten Aufwendungen wird festgestellt, ob Anpassungs-
bedarf besteht und Handlungsspielrdume vorhanden sind. In der Prifung wurde unter-
sucht, ob die Finanzplanung des Landkreises die beschriebenen Aufgaben erfiillt.

Die nachfolgende Ansicht 101 zeigt, inwieweit sich Abweichungen zwischen dem Istwert
2009 und den Planwerten fiir 2009 aus den Haushaltsplanen 2008 bis 2010 ergaben:

Relative Abweichung Plan- und Istwert 2009

BergstraBe
Haushaltsplan 2008 2009 2010
Offentlich rechtliche Leistungsentgelte -2% -6% -6%
Einnahmen Kreis- und Schulumlage -6% 0% 0%
Einnahme Schllsselzuweisung 12% 3% 0%
Summe ordentliche Ertrdge 0% 2% 2%
Personalaufwendungen -7% -1% 0%
Summe ordentliche Aufwendungen -1% 2% 3%
Jahresergebnis 8% -31% -42%

Quelle: Haushaltsplane 2008 bis 2011 BergstraBe; eigene Berechnungen
Ansicht 101: Relative Abweichung Plan- und Istwert 2009 BergstraBe

Mit der zeitlichen Anndherung der Planaufstellungsperiode an die Referenzperiode 2009
verbesserte sich die Planungsgiite. Die Abweichungen zwischen Planwert 2009 im jewei-
ligen Planwerk und dem Ist-Wert 2009 verringerten sich aber nur zum Teil im Zeitverlauf
der Planungen.

Relative Abweichung der Planzahlen 2009 der jeweiligen Haushaltspldne zu
Istzahlen 2009 BergstraBe

30%

FAN
-30% /
e
-60%
* *

Quelle: 2006 2007 2008 2009 2010
Haushaltspléne
Landkreis BergstraBe . . . )
2006 - 2010 === Summe ordentliche Ertrége e=i== Summe ordentliche Aufwendungen == Jahresergebnis

Ansicht 102: Relative Abweichung der Planzahlen 2009 der jeweiligen Haushaltsplane zu Istzahlen
2009 Landkreis BergstraBe

Ansicht 102 veranschaulicht, wie groB die Abweichung der Planwerte des Jahresergebnis-
ses der einzelnen Haushaltspldne von den Istwerten des Jahres 2009 war. Die erhebli-
chen Abweichungen bei dem Jahresergebnis resultieren hauptsachlich aus den nicht zu-
treffenden Prognosen der Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen.
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Fir die notwendige Konsolidierung der Haushalte ist diese Konstellation schadlich. Auf
dieser Grundlage sind notwendige Prognosen zur Entwicklung der Konsolidierungseffekte
nicht aussagekraftig abzuleiten. Damit fehlt es an einer verldsslichen Datenbasis fir die
Steuerung und Kontrolle der Konsolidierungseffekte.

Angesichts der besonderen Situation der Finanz- und Wirtschaftskrise, die sich hier nie-
derschlug, lasst sich das Ergebnis nicht auf andere Perioden Gbertragen.

10.5 Schulden, Zinsbelastung und Tilgung

Die Analyse und Beurteilung der Schuldensituation erfordert, samtliche Schulden eines
Landkreises zu betrachten. Dazu rechnen neben den Darlehens- und sonstigen Verbind-
lichkeiten des Landkreises (direkte Schulden ohne Kassenkredite), seine Kassenkredite
und die auf den Landkreis entfallenden Schuldenanteile seiner Beteiligungen.

Kassenkredite, die gemaB § 105 HGO?® zur kurzfristigen Liquiditatssicherung bestimmt
sind, werden in Landkreisen mit defizitdren Haushalten zur langfristigen Finanzierung von
Haushaltsdefiziten eingesetzt. Das ist auch im Landkreis BergstraBe der Fall. Sie sind
deshalb ebenso wie andere Bankverbindlichkeiten in die Schuldenbetrachtung aufzuneh-
men. Ebenso fallen die anteiligen Schulden der Beteiligungen im Falle einer Beendigung
des Beteiligungsverhadltnisses unmittelbar oder indirekt auf den Landkreis zurlick. Sie
gehdren deshalb ebenfalls in eine Verschuldungsbetrachtung. In die Darstellung sind
auch die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistung und die sonstigen Verbindlich-
keiten einbezogen.

Ansicht 103 zeigt die Entwicklung der Gesamtschulden des Landkreises BergstraBe im
Prifungszeitraum:

28 § 105 HGO:

Zur rechtzeitigen Leistung Ihrer Ausgaben kann die Gemeinde Kassenkredite bis zu dem in der Haushalts-
satzung festgesetzten Hochstbetrag aufnehmen, soweit fiir die Kasse keine anderen Mittel zur Verfiigung
stehen. Diese Ermachtigung gilt Giber das Haushaltsjahr hinaus bis zur Bekanntmachung der neuen Haus-
haltssatzung.
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Entwicklung der Gesamtschulden
BergstraBe

Kassenkredite
Direkte

2006

115.000.000 €

43.600.000 €

2007

135.000.000 €

43.345.078 €

2008
158.560.000 €

41.465.691 €

2009

150.318.000 €

50.676.553 €

2010

193.230.000 €

53.008.858 €

Schulden (ohne
Kassenkredite)
Summe
Schulden
Kernhaushalt
Schulden
Eigenbetrieb
Gebaude-
wirtschaft
Summe
Schulden
Kernhaushalt
(mit
Eigenbetrieb)
Indirekte
Schulden
Summe der
Schulden

Quelle: eigene Erhebungen, Stand: Marz 2012

158.600.000 € 178.345.078 €  200.025.691 €  200.994.553 €  246.238.858 €

93.564.334 € 92.867.000 € 104.464.000 € 112.169.000 €  130.566.983 €

252.164.334€  271.212.078€  304.489.691 €  313.163.553€  376.805.840 €

12.323.566 € 17.180.566 € 14.286.467 € 19.054.341 € k.A.

264.487.900 € 288.392.644€  318.776.158 €  332.217.894€  376.805.840 €

Ansicht 103: Entwicklung der Gesamtschulden BergstraBe

Unter den direkten Schulden sind in Ansicht 103 und den folgenden Ansichten auch die
Schulden des Eigenbetriebs Gebaudewirtschaft einbezogen, auf den die Schulden des
Landkreises fiir die Gebaude und Grundstiicke ausgegliedert sind.

Dadurch wird ein Vergleich mit den Landkreisen mdglich, die ihre Gebaude und Schulden
vollstandig in ihrem Haushalt fihren.

Fir die Jahre 2006 und 2010 fehlen die Daten teilweise, da fiir den Landkreis zum Jahr
2006 keine kaufmannisch abgegrenzten Verbindlichkeiten vorlagen und zum Jahr 2010
zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen die Jahresabschliisse der Beteiligungen nicht
vorlagen. Die Gesamtschulden stiegen von 2007 bis 2009 auch im Zusammenhang mit
den Konjunkturprogrammen von Land und Bund um 44 Millionen € an. Von den Schulden
entfielen im Jahr 2009 rund 96 Prozent auf den Kernhaushalt (direkte Schulden und Kas-
senkredite) und 4 Prozent auf die Beteiligungsunternehmen (ohne Eigenbetrieb Gebau-
dewirtschaft, der unter den direkten Schulden miterfasst ist).

Ansicht 102 gibt die Entwicklung der Schulden des Kernhaushaltes wieder und zeigt de-
ren permanenten Anstieg:
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Schulden im Kernhaushalt
Kreis Bergstrale

400,0 Mio. €

350,0 Mio. €

300,0 Mio. €
193,2 Mio. €
250,0 Mio. €

158,6 Mio. € 150,3 Mio. €

135,0 Mio. €

200,0 Mio. €
150,0 Mio. €

100,0 Mio. €
) 183,6 Mio. €
145,9 Mio. €/l 162/8 Mio. €

137,2 Mio. €. 136,2 Mio. €.
50,0 Mio. € . .
0,0 Mio. €

2006 2007 2008 2009 2010

Quelle: Eigene
Erhebungen H Direkte Schulden (ohne Kassenkredite) — ®Kassenkredite

Ansicht 104: Schulden im Kernhaushalt BergstraBe

Wahrend die direkten Schulden (ohne Kassenkredite) von 2007 bis 2010 um
46 Millionen € stiegen, erhohten sich die Kassenkredite in diesem Zeitraum um rund
78 Millionen €. Ihr Verhadltnis blieb in diesem Zeitraum nahezu gleich. Bei einem fortlau-
fenden Anstieg der Schulden besteht die Gefahr einer Schuldenspirale. Sie ist durch die
Schuldenaufnahme zur Finanzierung steigender Zinsaufwendungen gekennzeichnet.
Struktur und Entwicklung der Verschuldung sowie der Zinsaufwendungen des Landkreises
BergstraBe gaben Hinweise auf Effekte einer Schuldenspirale.

Fiir die vergleichende Betrachtung werden die Schulden einwohnerbezogen dargestellt.
Ansicht 105 gibt diese differenziert nach Schuldenkategorien fiir die Landkreise wieder:

Gesamtschulden in € je Einwohner 2009
im Vergleich

2.500 €
2.000 €

1.500 €
1.000 €
500 €

0€

Quelle: QS\
Jahresabschlisse
Landkreise 2009 E direkte Schulden (ohne Kassenkredite) ® Kassenkredite W indirekte Schulden

Ansicht 105: Gesamtschulden in € je Einwohner 2009 im Vergleich
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Insgesamt ergaben sich im Jahr 2009 Schulden von 1.264 € je Einwohner. Davon entfie-
len auf den Kernhaushalt und den Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft ohne Berticksichtigung
der Kassenkredite 620 € je Einwohner, auf die Kassenkredite in Kernhaushalt und Eigen-
betrieb 572 € je Einwohner und die anteiligen Schulden der Beteiligungen ohne Eigenbe-
trieb Gebdudewirtschaft 73 € jeweils je Einwohner.

Im Vergleich war der Landkreis BergstraBe mit den dritthdchsten Schulden je Einwohner
belastet.

Bei der Beurteilung der Verschuldung sind die Ursachen der Verschuldung zu beachten.
Es ist ein Unterschied, ob Verbindlichkeiten fiir die Finanzierung von konsumtiven Ausga-
ben, denen kein materieller Gegenwert gegeniibersteht, oder fiir langlebige Investitionen
eingegangen werden. Das kann mit der Kennzahl Verschuldungsgrad rechnerisch abgelei-
tet werden.?® Der Nenner der Kennzahl wird mit Hilfe der pagatorischen Ist-
Kostenrechnung bestimmt (vgl. Anlage 16). Dazu werden die Investitionsausgaben ab-
zlglich der diesen direkt zuzuordnenden Zuschiisse der letzten 20 Jahre herangezogen.
Sie werden mit jahrlich 5 Prozent abgezinst (Abschreibung auf Basis einer Nutzungsdauer
von 20 Jahren). So ergeben sich die auf den Prifungszeitpunkt kapitalisierten Investitio-
nen (die rechnerischen Restbuchwerte der Investitionen der letzten 20 Jahre). Der Zah-
lerwert ergibt sich aus den Haushaltsschulden. Bei einem Kennzahlen-
wert groBer 100 Prozent sind auch rechnerisch konsumtive Ausgaben durch Schulden
finanziert.

Ansicht 106 zeigt den Verschuldungsgrad 2009 der Landkreise im Vergleich:

Verschuldungsgrad 2009 im Vergleich

BergstralBe Hersfeld- Rheingau- Vogelsberg- Werra-

Rotenburg Taunus-Kreis kreis MeiBner-Kreis
REUE 313,2 Mio. € 95,6 Mio.€  3756Mio. €  127,0Mio.€  122,6 Mio. €
verschuldung
abgezinste
plioien 81,2 Mio. € 61,2 Mio.€ 1031 Mio. € 38,4 Mio. € 59,9 Mio. €
der letzten 20
Jahre
Zre;zc“”'dungs' 385,7% 156,3% 364,5% 332,7% 204,8%

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 106: Verschuldungsgrad 2009 im Vergleich

Fir das Jahr 2009 ergaben sich fiir den Landkreis BergstraBe unter Einschluss des Eigen-
betrieb Gebaudemanagement Haushaltsschulden von 313 Millionen €. Die kapitalisierten
Investitionen der letzten 20 Jahre (Summe der Restbuchwerte bei einer angenommenen
durchschnittlichen Nutzungsdauer von 20 Jahren) betrugen 81 Millionen € (vgl. Anlage
16). Daraus errechnete sich ein Verschuldungsgrad von 386 Prozent. Das war der hdch-
ste Verschuldungsgrad der gepriiften Landkreise. Er zeigt, dass Kredite in erheblichem
Umfang zur Finanzierung laufender Aufwendungen eingesetzt wurden. In der Kennzahl
schlagt sich die Aufnahme von Kassenkrediten nieder.30

Zinsaufwendungen kénnen durch ihre Héhe und die fehlende kurzfristige Beeinflussbar-
keit den finanziellen Handlungsspielraum der Landkreise nachhaltig einschranken. Als
Warngrenze wurden 8 Prozent der verfligbaren Deckungsmittel festgelegt.

Ansicht 107 weist die Entwicklung der Kennzahl Zinsaufwendungen zu verfiigbaren De-
ckungsmitteln und ihr Verhéltnis zur Warngrenze aus:

Schuldenstand zum 31.12.2009
Summe der abgezinsten Investitionen der letzten 20 Jahre

29 verschuldungsgrad =

30 per Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft nutzte Kassenkredite nur zur Zwischenfinanzierung.
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Entwicklung der Zinsaufwendungen im
Verhaltnis zu den verfiigbaren Deckungsmitteln
2006 bis 2010
BergstraBe

10,00%
8,00%

6,00%

4,00%

2,00%

0,00%
2006 2007 2008 2009 2010

Quelle:

eigene Berechnungen efgm\Varngrenze  esgm»Zinsaufwand zu Deckungsmitteln

Ansicht 107: Entwicklung der Zinsaufwendungen im Verhaltnis zu den verfligbaren Deckungsmitteln
2006 bis 2010 BergstraBe

Die Kennzahl entwickelte sich uneinheitlich. Nachdem sie zundchst unter der Warngrenze
lag, Uberstieg sie diese in den Jahren 2007 und 2008 und erreichte rund 9 Prozent. Im
Jahr 2009 fiel sie wegen gesunkener Zinsaufwendungen und steigender verfligbarer De-
ckungsmittel auf 5,3 Prozent zurlick. Diese Entwicklung kehrte sich im Jahr 2010 bei sin-
kenden verfligbaren Deckungsmitteln und steigender Verschulung wieder um, so dass
der Wert exakt auf der Warngrenze lag.

Tilgungszeitrdume beeinflussen die Haushaltsbelastung aus der Finanzierung und deren
zeitliche Verteilung. Durch lange Tilgungszeitrdume werden Lasten auf zukiinftige Jahre
verlagert und zundchst Haushaltsjahre entlastet. Deutlich wird der Effekt, wenn Kredit-
laufzeiten die Lebensdauer von Investitionen Uberschreiten und damit eine mangelnde
Kreditkongruenz gegeben ist.

Zur Ermittlung der rechnerischen Tilgung wird die ordentliche Tilgung eines Jahres zu
den direkten Schulden ohne Kassenkredite in Beziehung gesetzt. Daraus ergibt sich die
durchschnittliche rechnerische Tilgungsdauer in Jahren. Als Warngrenze mangelnder Kre-
ditkongruenz legen wir eine Zeitspanne von 20 Jahren zugrunde. Sie wurde aus friiheren
Haushaltsstrukturprifungen entwickelt.

Ansicht 108 zeigt den durchschnittlichen rechnerischen Tilgungszeitraum der Landkreise
im Vergleich:
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Durchschnittlicher rechnerischer Tilgungszeitraum
2009 im Vergleich

25

Warngrenze in Jahren

20

18

15

10

Quelle:
Eigene Berechnungen

Ansicht 108: Durchschnittlicher rechnerischer Tilgungszeitraum 2009 in Jahren im Vergleich

Der rechnerische Tilgungszeitraum aus dem Jahr 2009 betrug im Landkreis BergstraBe
18 Jahre. Sie war im Priifungszeitraum angestiegen. Diese Entwicklung war durch die 30-
jahrige Laufzeit der Kredite aus dem Konjunkturprogramm des Landes beeinflusst. Der
Kreis unterschritt die Warngrenze im gesamten Priifungszeitraum.

10.6 Ergebnisneutraler Hebesatz

Der Haushalt eines jeden Haushaltsjahres soll ausgeglichen sein (§ 92 HGO). Dazu dient
die Kreis- und Schulumlage. Ihr Hebesatz ist so festzusetzen, dass der Haushalt des
Landkreises ausgeglichen werden kann.3!

Im Hinblick auf die nicht ausgeglichenen Haushalte im Priifungszeitraum errechneten wir
einen theoretischen ergebnisneutralen Hebesatz, mit dem ein Haushaltsausgleich mdglich
gewesen ware. Grundlage war das Jahresergebnis des jeweiligen Haushaltsjahres. Fiir
die Jahre 2006 und 2007 mit kameralem Haushalt wird die Differenz aus Einnahmen und
Ausgaben des Verwaltungshaushalts ohne die Werte aus der Abwicklung der Vorjahre
herangezogen. ZielgroBe, auf die der Hebesatz berechnet wurde, war ein ausgeglichenes
Jahresergebnis.

Ansicht 109 zeigt die Entwicklung des ergebnisneutralen Hebesatzes im Priifungszeit-
raum:

31 § 37 Absatz 1 FAG:

Soweit die sonstigen Einnahmen oder Ertrdge und Einzahlungen der Landkreise und die Leistungen nach
diesem Gesetz zum Ausgleich des Haushalts nicht ausreichen, haben die Landkreise eine Kreisumlage von
Ihren Gemeinden zu erheben.
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Ergebnisneutraler Hebesatz Kreis- und Schulumlage
BergstraBe

71,0%
69,0%
67,0%
65,0%
63,0%
61,0%
59,0%
57,0% > -
55,0% - *® -f-t
53,0% Q A =

2006 2007 2008 2009 2010

e=gam Ergebnisneutraler Hebesatz
== Mittlerer ergebnisneutraler Hebesatz 63,0 %
Quelle: e Belastungsobergrenze
eigene Berechnungen
#r=Tatsachlicher Hebesatz

Ansicht 109: Ergebnisneutraler Hebesatz Kreis- und Schulumlage BergstraBe

Da der Landkreis BergstraBe in jedem Jahr negative Jahresergebnisse erzielte, lag der
ergebnisneutrale Hebesatz durchgangig lber dem tatsdchlichen Hebesatz. Der mittlere
ergebnisneutrale Hebesatz als Hebesatz, mit dem die Jahresfehlbetrdge der Jahre 2006
bis 2010 in Summe ausgeglichen werden konnten, lag bei 63,0 Prozent. Damit {iberstieg
er den Hebesatz der Jahre 2009 und 2010 um 7,2 Prozentpunkte. Er lag auch 5 Prozent-
Uber der vom Hessischen Ministerium des Innern und fiir Sport unter Hinweis auf die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Gemeinden genannten Belastungsobergrenze von
58 Prozent.32 Im Jahr 2011 erhohte der Kreistag den Hebesatz auf diesen Wert.

10.7 Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltssituation

In den vorhergehenden Abschnitten wurden einzelne Aspekte zur Haushaltslage der
Landkreise vergleichend dargestellt und bewertet. In diesem Abschnitt werden die Er-
kenntnisse zusammenfassend beurteilt. Dazu werden Kennziffern zur Einnahmesituation,
zur Haushaltslage und zur Verschuldung in Ansicht 110 zusammengefiihrt:

32 vgl. FuBnote 11.
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Uberblick zur Einnahmesituation, Haushaltslage und Schulden im Vergleich 2009

Berg- Hersfeld- Rheingau- Vogels- Werra-
straBe Rotenburg  Taunus-Kreis  bergkreis MeiBner-
Kreis
Einnahmesituation
Sels GTEITE SR 868 € 687 € 868 € 602 € 476 €
Einwohner
VETEERTS DS UG i 554 € 52€ 567 € 540 € 530 €
je Einwohner
hiebesatze Krels=lind 55,8% 53,5% 55,5% 55,2% 55,0%

Schulumlage
Beurteilung der Haushaltslage
Jahresergebnis des
Kernhaushalts zum -9.201.537 € -6.216.224€  -13.627.647 € -3.941.920 € -3.496.464 €
31.12.2009

Normiertes
Haushaltsergebnis und
Innenfinanzierungskraft in

" -17,9% -5,7% -25,0% -16,0% -16,1%
Prozent der verfiigbaren
Deckungsmittel 2006 bis
2009 (Mittelwert)
Schulden
rechnerische Tilgungsdauer 18 19 13 12 2

Schulden (in Jahren)

Zinsaufwendungen im
Verhaltnis zu verfiigbaren 5,3% 4,1% 8,8% 4,1% 6,4%
Deckungsmitteln

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 110: Uberblick zur Einnahmesituation, Haushaltslage und Schulden im Vergleich 2009

In Ansicht 111 sind die Ergebnisse zur Beurteilung der Haushaltslage der Landkreise im
Prifungszeitraum zusammengestellt. Zusatzlich ist jeweils die methodische Grundlage
(doppisch oder kameral) benannt.

Bei der Einnahmesituation bestanden in Bezug auf die Steuereinnahmekraft je Einwohner
groBe Differenzen zwischen den gepriiften Landkreisen. Gemeinsam mit dem Rheingau-
Taunus-Kreis wies der Landkreis BergstraBe die hichste Steuereinnahmekraft aus und
besaB die zweithdchsten verfiigbaren Deckungsmittel je Einwohner. Im Jahr 2009 ver-
zeichnete er die hdchsten Hebesatze fiir die Kreis- und Schulumlage. Sein Jahresergebnis
war das zweitschlechteste. Dementsprechend wies er auch einen hohen negativen Wert
fur die Innenfinanzierungskraft auf. Die rechnerische Tilgungsdauer und Zinsaufwendun-
gen im Verhdltnis zu verfugbaren Deckungsmitteln unterschritten im Referenzjahr 2009
die Warngrenzen. Bei den Zinsaufwendungen war das jedoch ein einmaliger Effekt. Unter
Bertiicksichtigung dieses Sachverhalts wies der Kreis zu den Schuldenkennzahlen ver-
gleichsweise unglinstige Werte auf.
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Beurteilung Haushaltslage im Vergleich

2006 2007 2008 2009 2010 Zusammenfas-
sende Beurtei-
lung der Haus-

haltslage
instabil instabil instabil instabil instabil instabil

BergstraBe

kameral kameral doppisch doppisch doppisch
Hersfeld- instabil instabil instabil instabil instabil instabil
Rotenburg doppisch doppisch doppisch doppisch doppisch
Rheingau- instabil instabil instabil instabil instabil instabil
Taunus-Kreis doppisch doppisch doppisch doppisch doppisch
Vogelsberg- instabil instabil instabil instabil instabil instabil
kreis kameral kameral kameral doppisch doppisch
Werra- instabil instabil instabil instabil instabil instabil
MeiBner-
Kreis kameral kameral doppisch doppisch doppisch

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 111: Beurteilung der Haushaltslage im Vergleich

Unabhdngig vom Rechnungsstil bzw. dem Zeitpunkt der Umstellung war die
Haushaltslage im Zeitraum 2006 bis 2010 im Landkreis BergstraBe wie auch in allen
weiteren gepriiften Landkreisen instabil.

10.8 Haushaltssicherung

Der Konsolidierungsbedarf zeigt die zur Stabilisierung des Haushalts erforderliche Haus-
haltsverbesserung eines Landkreises auf. Die Stabilisierung dient dem strukturellen Aus-
gleich des Haushalts und der Erwirtschaftung eines ausreichenden ordentlichen Ergebnis-
ses. Als BeurteilungsmaBstab wird die Kennzahl Innenfinanzierungskraft zu verfiigbaren
Deckungsmitteln zugrundegelegt. MaBgréBe ist die erste Warngrenze, nach der die In-
nenfinanzierungskraft mindestens 8 Prozent der verfligbaren Deckungsmittel ausmachen
soll. Um dieses Ziel im Jahr 2009 zu erreichen, ware eine rechnerische Ergebnis- bzw.
Haushaltsverbesserung von 23,4 Millionen € notwendig gewesen.

Berechnung Konsolidierungsbedarf 2009

BergstraBe
BergstraBe
Verfiigbare Deckungsmittel 145,6 Mio. €
8% der verfligbaren Deckungsmittel; (ZielgréBe Innenfinanzierungskraft) 11,6 Mio. €
Tatsachliche Innenfinanzierung -11,7 Mio. €
Differenz Verbesserung zur Innenfinanzierungskraft 23,4 Mio. €

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 112: Berechnung Konsolidierungsbedarf 2009 BergstraBe

Ansicht 112 zeigt die Herleitung des Konsolidierungsbedarfs. Bei der Berechnung ist zu
beachten, dass die Zahlen des Jahres 2009 zugrundeliegen. Sie wiesen noch hohe Umla-
gegrundlagen aus. Im Jahr 2010 sind die Bemessungsgrundlagen und in der Folge auch
die Kreisumlage ebenso wie schon zuvor die Schliisselzuweisungen deutlich zuriickge-
gangen. Fir die Jahre nach 2009 wird sich ein noch héherer Konsolidierungsbedarf erge-
ben. AusmaB des zusatzlichen Konsolidierungsbedarfs und seine zeitliche Dauer sind von
der wirtschaftlichen Entwicklung abhangig.
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Im Zeitraum 2006 bis 2010 legte der Landkreis BergstraBe nicht ausgeglichene Haushalte
zur Genehmigung vor. Er war gemaB § 92 Absatz 4 HGO33 in Verbindung mit § 52 HKO
verpflichtet, fir die Haushaltsjahre 2006 bis 2010 jeweils ein Haushaltssicherungskonzept
zu erstellen.

Der Kreistag beschloss in diesen fiinf Jahren mit dem Haushalt jeweils ein Haushaltssi-
cherungskonzept bzw. die Fortschreibung vorhergehender Sicherungskonzepte. Der
Landkreis erstellte bzw. schrieb solche Konzepte bereits seit dem Jahr 1994 fort. Sie war-
en Bestandteil des Haushalts und wurden als Haushaltsbestandteil der Aufsichtsbehérde
vorgelegt.

Die Konzepte bezogen sich durchgangig auf die Darstellung von Plandaten fiir das Haus-
haltsjahr und den vierjahrigen Finanzplanungszeitraum sowie den Vergleich mit Planda-
ten des Vorjahres. Mit dem Bezug auf Planwerte wurde keine Verbindung zur Verbesse-
rung tatséchlich erwirtschafteter Ergebnisse, sondern nur zum Teil zu deutlich davon
abweichenden Planergebnissen geschaffen. In den jahrlichen Konsolidierungskonzepten
wurde zwar jeweils die Ist-Entwicklung des laufenden Jahres dargestellt und ein Vergleich
mit den Planergebnissen angestellt. Ein Ist-Ist-Vergleich des laufenden Haushaltsjahres
mit dem vorhergehenden Haushaltsjahr wurde nicht vorgenommen. Die Konsolidierungs-
konzepte lieferten keine Informationen zur Verdanderung der tatsdchlichen Ergebnisse.
Ziel muss sein, die Ist-Ergebnisse zu verbessern. Daraus entstehen die Konsolidierungsef-
fekte. Eine Verbesserung der Planergebnisse ist nicht ausreichend.

Seit der Umstellung auf die Doppik im Jahr 2008 enthielten die Konzepte einen Riickblick
auf die Planung und Planveranderung im vorhergehenden Haushaltsplan sowie eine pro-
duktbezogene Darstellung von Konsolidierungsbeitrégen im vorgelegten Haushalt und im
Finanzplanungszeitraum. Der Kreis gab zu den einzelnen Produkten Konsolidierungsbe-
trage nach Ertrags- bzw. Aufwandsgruppen (nach Positionen der Teilergebnisrechnung)
an und berlicksichtigte dabei auch die Konsolidierung geféhrdende negative Veranderun-
gen. Zu den Konsolidierungsbeitragen nannten die Konzepte teilweise MaBnahmen. Wei-
terer Bestandteil der Konsolidierungskonzepte waren Zusammenstellungen der freiwilli-
gen Leistungen mit den Aufwendungen je Leistung und deren Konsolidierungsbeitrége,
die in den Haushalt eingearbeitet waren. Der Kreis gab in den jahrlichen Konzepten die
Konsolidierungsbeitrédge gegliedert nach Produkten fiir das jeweilige Haushaltsjahr und
den Finanzplanungszeitraum insgesamt an.

Seit dem Jahr 2009 waren MaBnahmen der strategischen Neuausrichtung der Verwaltung
Gegenstand der Konsolidierungskonzepte. Sie bezogen sich nicht mehr auf einzelne Pro-
dukte und einzelne Aufwendungen oder Ertrage, sondern auf Produktbereiche bzw. die
gesamte Kreisverwaltung und betrafen die

® FEvaluierung des Teilhaushalts Jugend und Soziales

® Umstrukturierung der Jugendhilfe

® Finrichtung eines zentrale Forderungsmanagements im Sozialbereich
® Konsolidierung der Personalaufwendungen

e Aufbau eines flachendeckenden Vertragsmanagements

Diese MaBnahmen wurden in den Konsolidierungskonzepten der Jahre 2009 und 2010
beschrieben und verfeinert, aber nicht mit Zielbeitrdgen versehen. Erst im Konsolidie-
rungskonzept 2011 wurden erstmals realisierte finanzielle Effekte aufgezeigt.

33§92 Absatz 4 HGO:

Der Haushalt soll in jedem Haushaltsjahr ausgeglichen sein. Ist der Haushaltsausgleich nicht méglich, ist ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Es ist von der Gemeindevertretung zu beschlieBen und der Auf-
sichtsbehdrde mit der Haushaltsatzung vorzulegen.
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Die Konsolidierungskonzepte des Landkreises BergstraBe erfiillten die Anforderungen aus
den Leitlinien des Landes Hessen zur Konsolidierung kommunaler Haushalte34 nur teilwei-
se. Die Konsolidierungsbetrage waren nicht haushaltsstellenscharf dargestellt. Nur zum
Teil waren MaBnahmen genannt, mit denen die Effekte erreicht werden sollten und fir
einzelne MaBnahmen strategischer Art fehlten Angaben zu den finanziellen GréBen. Das
erschwerte die Nachvollziehbarkeit der Konzepte. Der Landkreis sollte das Instrument der
strategischen Neuausrichtung zur Konsolidierung beibehalten und stdrker nutzen. Im
Ubrigen sollte er in seine Konsolidierungskonzepte einen Vergleich der geplanten und
realisierten Konsolidierungsbeitrdge aufnehmen und deren Beitrag im Ist zum Ergebnis
des Landkreises darstellen.

Zur Beurteilung der notwendigen Konsolidierungseffekte werden die geplanten und tat-
sachlichen Jahresergebnisse einander gegenibergestellt:

Vergleich Haushaltsfehlbetrage in Plan und Ist
BergstraBe

2006 2007 2008 2009 2010

Geplantes
Jahresergebnis -49.137.169 € -49.945.411 € -18.279.969 € -12.056.543 € -36.915.865 €
Haushaltsplan

Ist-
Jahresergebnis -27.417.592 € -17.208.826 € -19.359.803 € -9.201.537 € -28.846.896 €
Jahresrechnung

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 113: Vergleich Haushaltsfehlbetrage in Plan und Ist BergstraBe

Der Kreis BergstraBe wies in seinen Konsolidierungskonzepten fiir die Jahre 2006 bis
2010 keine jahrlichen Konsolidierungsbetrage (Konsolidierungspotenziale) aus.

Die Analyse verdeutlicht, dass mit den KonsolidierungsmaBnahmen in keinem Haushalts-
jahr ein ausgeglichener Haushalt erreicht werden konnte. Angesichts der GréBenordnung
des Konsolidierungsbedarfs, ist ein Haushaltsausgleich mit durch den Kreis BergstraBe
genutzten KonsolidierungsmaBnahmen nicht méglich.

Das Regierungsprasidium Darmstadt als Kommunalaufsicht erteilte die Genehmigung zu
den Haushalten 2006 bis 2010 nur mit Auflagen. In der Haushaltsgenehmigung fiir den
Haushalt 2009 hatte die Kommunalaufsicht dem Landkreis aufgegeben, den Umlagesatz
fir die Kreis- und Schulumlage zusammen auf 55,75 Prozent zu erhdhen. Nachdem der
Kreistag dem nicht nachgekommen war, setzte das Regierungsprasidium Darmstadt die
Satze fir die beiden Umlagen im Wege der Ersatzvornahme fest.

Bis zum Jahr 2009 bestanden die Auflagen des Regierungsprasidiums abgesehen von den
betragsmaBig bestimmten Vorgaben zur Aufnahme von Krediten in grundlegenden teil-
weise nicht quantifizierten Anforderungen fiir den Ergebnishaushalt. Dazu zéhlten

® die Fortschreibung des Konsolidierungskonzepts,
e die Uberpriifung der nicht auf Gesetz und Vertrag beruhenden Ausgaben,
e die Aufforderung, haushaltswirtschaftliche Sperren zu erlassen,

e die Auflage auBer- und UberplanmaBige Aufwendungen durch die Aufsicht vorher
genehmigen zu lassen,

34 |Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte und Handhabung der kommunalen Finanzaufsicht
uber Landkreise, kreisfreie Stadte und kreisangehdrige Gemeinden vom 3. August 2005 (StAnz. S. 3261),
i.d.F. der Anderung vom 27. September 2005 (StAnz. S. 4198).
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® die Anpassung von Gebiihren,
® die VerduBerung von nicht notwendigen Vermdgensgegenstanden sowie

® eine restriktive Stellenbewirtschaftung.

Mit der weiteren Verschlechterung der Haushaltslage des Landkreises im Jahr 2009 ver-
band das Regierungsprasidium die Genehmigung des Haushalts 2010 mit quantifizierten
Auflagen.

Zur Begrenzung der Kreditaufnahmen im Rahmen der Einzelgenehmigungen durch die
Kommunalaufsicht stellte der Landkreis fest, dass das nicht ohne Stérungen von Investi-
tionsmaBnahmen mdglich war. Die Einhaltung der Forderung, Verpflichtungsermachti-
gungen nicht zu Erhéhungen der Nettoneuverschuldung kiinftiger Haushaltsjahre fiihren
zu lassen, wurde zugesagt. Gepriift werden kann sie erst in Folgejahren. Die geforderte
Reduzierung des Defizits um 1 Prozent der Gesamtaufwendungen wurde im Jahr 2010
erfullt. Nicht erreicht wurde die verlangte Kiirzung der Personalaufwendungen um 1 Pro-
zent. Hier mussten zu geringe Riickstellungen erhdht werden. Der Kreisausschuss erlieB
die vom Regierungsprasidium verlangte haushaltswirtschaftliche Sperre gemaB § 114n
HGO und setzte den Sperrbetrag auf 2,2 Millionen € fest.

Uber die Einhaltung dieser Auflagen und die Entwicklung der Haushaltswirtschaft berich-
tete der Landkreis jahrlich bei der Vorlage seines Haushaltes. Seit der Umstellung auf die
Doppik im Jahr 2008 erstellte die Kreisverwaltung jahrlich zwei Finanz-und Controllingbe-
richte im Friihjahr und im Sommer, mit denen Kreistag und Kommunalaufsicht durch eine
Darstellung von Status und Prognose zu Haushaltslage und Leistungszielen unterrichtet
wurden. Diese Berichte waren differenziert nach Teilhaushalten und zum Teil Produkten.
Sie lieferten aussagefahige Informationen und lagen zu angemessenen Zeitpunkten vor.

Festzustellen ist, dass der Landkreis BergstraBe trotz Haushaltssicherungskonzept und
Genehmigungsauflagen der Kommunalaufsicht im gesamten Priifungszeitraum negative
Jahresergebnisse erwirtschaftete.

11. Entwicklung und Zukunftsausrichtung des Landkreises

11.1 Nachhaltigkeit, Generationengerechtigkeit und demografischer Wandel

Fir die Bewertung der Haushaltslage eines Landkreises werden die Haushalte riickbli-
ckend fir den Priifungszeitraum betrachtet. Zusatzlich ist von Erkenntnisinteresse, wel-
che MaBnahmen die Verwaltung ergriffen hat, die Haushaltsstabilitat fir die Zukunft zu
gewahrleisten. Die Zukunftsfahigkeit einer Korperschaft ist dabei nicht ausschlieBlich
Ergebnis guter Rahmenbedingungen. Sie kann auch vom Handeln der Verwaltung positiv
beeinflusst werden.

Zukunftsgerichtetes Handeln der Verwaltung umfasst:

® Zielorientierte Planung unter Berlicksichtigung des demografischen Wandels
® Investitionsverhalten und Substanzerhaltung

® Standortsicherung flir Unternehmen in der Kérperschaft

® Nachhaltigen Umgang mit nattirlichen Ressourcen

Die Entwicklung der demografischen Rahmenbedingungen versprach fiir den Landkreis
tendenziell Belastungen fir den Haushalt. Die Zahl der Einwohner ging im Priifungszeit-
raum um knapp 2.335 Einwohner zuriick. Die Bevdlkerungsdichte verminderte sich in den
letzten zehn Jahren von 367 Einwohnern je km2 auf 365 Einwohner je km2. Im gleichen
Zeitraum stiegen die Einnahmen aus der Kreis- und Schulumlage von 89 Millionen € auf
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Uber 135 Millionen €. Insoweit hatte der Einwohnerriickgang keine Konsequenzen fir die
gréBte Einnahmequelle des Kreises.

Entwicklung Einwohner und Einnahmen aus Umlagen
400
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0
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Quelle: eigene Berechnungen = Einwohner je km2 ———Summe Einnahmen Umlagen (in Mio. €)
Ansicht 114: Entwicklung Einwohner und Einnahmen aus Umlagen

Die Bertelsmann Stiftung geht fiir den Kreis BergstraBe von einem mittelfristigen Bevolke-
rungsriickgang bis zum Jahr 2025 von einem Prozent aus; der Vergleichswert fiir das
Land Hessen liegt bei zwei Prozent Bevolkerungsriickgang.3> Der Anteil der Hochqualifi-
zierten am Arbeitsort lag im Jahr 2009 um die Halfte unter dem hessischen Durchschnitt.
Fir das Jahr 2025 ging die Bertelsmann Stiftung von einer Bildungsabwanderung der
hochqualifizierten Arbeitskrafte von 12 Prozent aus. Fiir das Land Hessen wurde von ei-
nem Zuwachs von rund 13 Prozent ausgegangen. Nach den Hinweisen des Landkreises
wahrend der Priifung verlduft die Bevolkerungsentwicklung im Kreis uneinheitlich. Von
der Schrumpfung der Bevolkerungszahl sind die im Odenwald gelegenen Teile des Kreises
am starksten betroffen.

Diese prognostizierte demografische Entwicklung wirkt sich negativ auf die Einnahmen
des Landkreises (Einwohner als BemessungsgroBe fiir Schliisselzuweisungen, Steuerkraft
u.a.) aus, aber auch auf die Ausgaben des Landkreises (steigende Gesundheits- und Pfle-
gekosten, Erhaltungsaufwand). Der Bedarf an der vorgehaltenen Infrastruktur (StraBen,
Versorgung) und an Einrichtungen (Schulen, Bader) wird sich riicklaufig entwickeln.

Vom Landkreis BergstraBe wurden uns im Rahmen der Priifung keine MaBnahmen und
Instrumente zur Behandlung und Bewaltigung von Fragen des demografischen Wandels
benannt und nachgewiesen.

In seinem Internet-Auftritt verweist der Kreis auf die Regionalstrategie Demographischer
Wandel der Rhein- Neckar-Region, die vom Verband Region Rhein-Neckar und weiteren
regionalen Kooperationspartnern betrieben wird.

35 yql. http://www.wegweiser-kommune.de/datenprognosen/kommunaledaten/KommunaleDaten.action.
(zuletzt aufgerufen am 2. August 2011)
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11.2 Investitionsverhalten

Finanzielle Handlungsspielrdume zu schaffen und zu erhalten ist wesentliche Vorausset-
zung fir zukunftsgerichtetes Handeln. Kiinftiger finanzieller Handlungsspielraum hangt
neben der aktuellen Finanzsituation auch von der Strategie zur Instandhaltung kommu-
naler Infrastruktur ab. Folgende Ansicht 115 zeigt, welchen Beitrag der Landkreis Berg-
straBe zur Erhaltung seiner Substanz in Form von Investitionen und Erhaltungsaufwand
(Instandhaltung) leistete:

Investitionen und Erhaltungsaufwand

BergstraBe
Jahr Investitionen Erhaltungsauf- Substanzerhal- Abschreibungen
wand tung (Summe)
2006 5.063.757 € 12.056.962 € 17.120.718 € k. A.
2007 5.574.346 € 16.295.275 € 21.869.621 € 5.119.479 €
2008 5.741.021 € 17.653.752 € 23.394.773 € 5.319.944 €
2009 22.736.180 € 22.044.020 € 44.780.199 € 5.777.217 €
2010 31.812.881 € 22.251.353 € 54.064.234 € 9.790.754 €
Summe 70.928.185 € 90.301.362 € 161.229.547 € 26.007.394 €

Quelle: Jahresabschliisse Landkreis BergstraBe

Ansicht 115: Investitionen und Erhaltungsaufwand BergstraBe

In den Jahren 2006 bis 2010 tatigte der Landkreis BergstraBe Investitionen in einem
Umfang von rund 70,9 Millionen €. Fir die Erhaltung der Anlagen wendete er rund
90,3 Millionen € auf. Die Investitionen der Jahre 2009 und 2010 waren bestimmt durch
die Mittel im Rahmen des Sonderinvestitionsprogramms des Landes und des Konjunktur-
programms des Bundes.

Die Reinvestitionsquote3® zeigt, ob die Landkreise den Werteverzehr des Anlagevermo-
gens, ausgedrickt durch Abschreibungen, durch die Investitionen kompensiert haben
(vgl. Ansicht 115). Bei einer Quote groBer 1 sind die Investitionen betragsmaBiger héher
als die Abschreibungen und es wurde Substanz aufgebaut.

Reinvestitionsquote BergstraRe
4,50

4,00

3,50 /
3,00 /
2,50

2,00 /
1,50 / Warngrenze —
1,00 /=
0,50 /
0,00
2006 2007 2008 2009

Quelle: Jahresabschliisse BergstraBe

Ansicht 116: Reinvestitionsquote Bergstrale

36 Reinvestiti te = jahrliche Investitionen
einvestitionsquote = jahrliche Abschreibungen
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Fir das Jahr 2006 lagen keine Abschreibungsdaten vor. In den weiteren Jahren des Pri-
fungszeitraums Uberschritt die Reinvestitionsquote den Wert eins. Demnach wurde Subs-
tanz aufgebaut. Der Anstieg der Quote auf Werte von {iber drei ab dem Jahr 2009 war

auf die Konjunkturprogramme von Land und Bund zuriickzufiihren.

Der Uberwiegende Teil der Investitionen des Landkreises BergstraBe entfiel auf die Berei-

che Schulen und StraB3en:

Investitionen nach Bereichen

Jahr Investitionen
2006 5.063.756 €
2007 5.574.346 €
2008 5.741.021 €
2009 22.736.179 €
2010 31.812.880 €
Summe 70.928.184 €

BergstraBe

davon: Schulen

Quelle: Jahresabschliisse Landkreis BergstraBe

3.273.387 €

3.153.112 €

4.426.929 €

20.199.337 €

28.717.434 €

59.770.201 €

Ansicht 117: Investitionen nach Bereichen BergstraBe

Uber den Priifungszeitraum gesehen machten die Investitionen in Schulen rund
84 Prozent aus, die Investitionen in StraBen rund 8 Prozent. Diese Anteile werden durch
die voribergehend hohen Investitionen in den Schulen der Jahre 2009 und 2010 aus den
Konjunkturprogrammen von Land und Bund bestimmt. Fir die Jahre 2006 bis 2008, in
denen diese Programme nicht wirksam waren, ergaben sich deutlich abweichende Quo-

davon: Kreis-
straBenbau

834.056 €

1.700.704 €

702.039 €

1.265.997 €

1.210.162 €

5.712.960 €

ten von 66 Prozent fir die Schulen und 20 Prozent fir die StraBen.

Investitionen zu verfligbaren Deckungsmitteln
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Ansicht 118: Investitionen zu verfiigbaren Deckungsmitteln BergstraBe
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Der Anteil der Investitionen an den verfligbaren Deckungsmitteln zeigt das MaB der In-
vestitionstatigkeit im Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit des Landkreises. Der Mittelwert der
Werte des Landkreises BergstraBe im Zeitraum 2006 bis 2009 lag bei 18 Prozent und
damit niedriger als in anderen Landkreisen. Vor allem die Jahreswerte 2006 bis 2008
unterschritten die der anderen Landkreise signifikant. In Bezug auf die verfiigbaren De-
ckungsmittel wies der Kreis eine niedrigere Investitionsintensitat aus.

Investitionen in StraBen und deren Unterhaltung

BergstraBe

Jahr Investitionen  StraBenunterhal-  StraBen-  StraBeninves- StraBenun-
in StraBen tung ldnge in  titionen je km  terhaltung im
km StraBe Verhaltnis zur
StraBenlange
2006 834.056 € 339.789 € 138 6.056 € 2.467 €
2007 1.700.704 € 606.098 € 135 12.585 € 4.485 €
2008 702.039 € 1.708.837 € 133 5.284 € 12.862 €
2009 1.265.997 € 1.094.884 € 126 10.018 € 8.664 €
Summe 4.502.798 € 3.749.609 € 532 33.945 € 28.479 €

Quelle: Jahresabschliisse Landkreis BergstraBe

Ansicht 119: Investitionen in StraBen und deren Unterhaltung BergstraBe

Die Investitionen je Kilometer KreisstraBe schwankten in den Jahren 2006 bis 2009 stark.
In den Jahren 2007 und 2009 verdoppelten sie sich jeweils gegentiber dem Vorjahr. Im
Durchschnitt ergaben sich 8.486 € je Kilometer. Damit erreichten sie eine GréBenordnung
wie die Mehrzahl der anderen Landkreise. Die Aufwendungen fiir die StraBenunterhaltung
stiegen im Prifungszeitraum signifikant an. Der im Jahr 2009 zu verzeichnende Wert von
8.664 € Ubertraf die in vorhergehenden vergleichenden Priifungen gesetzte Warngrenze
von 5.000 € fir ein Mindestniveau der StraBenunterhaltung mit tber 70 Prozent sehr
deutlich. Der Landkreis sollte im Hinblick auf seine Haushaltslage deshalb priifen, inwie-
weit er seine Belastungen aus dem StraBenunterhalt reduzieren kann.

11.3 Konjunkturprogramm

Vor dem Hintergrund der Finanzkrise und ihrer Folgen flir die Realwirtschaft haben so-
wohl der Bund als auch das Land Hessen Konjunkturprogramme verabschiedet, die zu-
satzliche Investitionen in die Bildungsinfrastruktur der Kérperschaften (Schulen ein-
schlieBlich beihilfeberechtigte Ersatzschulen) und sonstige kommunale Infrastrukturinves-
titionen ermdglichen.

Geregelt sind die Programme im Hessischen Sonderinvestitionsprogrammgesetz, im nach-
folgenden ,Landesprogramm® genannt, im Gesetz liber die Anwendung kommunalrechtli-
cher Vorschriften bei der Umsetzung des Hessischen Sonderinvestitionsprogrammgeset-
zes vom 9. Marz 2009 (GVBI. I S. 92) sowie im Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsin-
vestitionen der Kommunen und Lander (Zukunftsinvestitionsgesetz — ZulnvG, im nachfol-
genden ,Bundesprogramm" genannt) vom 2. Marz 2009 (BGBI. I S. 428). Zur Umsetzung
dieser Gesetze wurden Forderrichtlinien erlassen.3”

37 Férderrichtlinien vom 19. Marz 2009, Hessisches Ministerium der Finanzen, LG 0010 — IV 4 B / 43, und
Anderung der Forderrichtlinie vom 12. Marz 2010

Quelle: http://www.hmdf.hessen.de/irj/HMdF_Internet?cid=e7c9195ae3f6d78b40alcfb70b6e59¢3
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Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Entwicklung und Zukunftsausrichtung des
Landkreises

Fordervoraussetzungen fir das Landesprogramm sind zusatzliche MaBnahmen, die im
Jahr 2009 begonnen und spatestens im Jahr 2011 beendet (Inbetriebnahme) werden.
Eine MaBnahme ist zusatzlich, wenn zum Stichtag 19. Dezember 2008 fiir ihre Ausfiih-
rung im Jahr 2009 in der Haushaltssatzung 2009 oder dem vom Kreisausschuss festges-
tellten Entwurf der Haushaltssatzung 2009 keine Mittel (mit Ausnahme von Planungskos-
ten) vorgesehen waren. Hat der Kreisausschuss zum Stichtag 19. Dezember 2008 noch
keinen Entwurf flr die Haushaltssatzung 2009 festgestellt, ist eine MaBnahme zusatzlich,
wenn in dem als Anlage fiir die letzte bekannt gemachte Haushaltssatzung enthaltenen
Investitionsprogramm flir das Haushaltsjahr 2009 keine Mittel fiir die Ausflihrung der
MaBnahme vorgesehen waren.

Voraussetzung fiir die Férderung im Bundesprogramm ist ebenfalls, dass die MaBnahmen
zusatzlich sind. Dies liegt vor, wenn die abgerufenen Finanzhilfen nicht zur Finanzierung
eines Investitionsvorhabens eingesetzt werden, dessen Gesamtfinanzierung bereits durch
einen beschlossenen und in Kraft getretenen Haushaltsplan gesichert ist. Die MaBnahmen
dirfen nicht mit anderen Bundesmitteln geférdert werden, missen spatestens bis zum
31. Dezember 2010 begonnen und bis spatestens zum 31. Dezember 2011 abgerechnet
werden kdnnen.

Die Abwicklung wurde der WI-Bank Ubertragen. Sie hat Zuwendungsvertrage mit den
Zuwendungsempfangern abgeschlossen. Dieser besteht aus einem Darlehensrahmenver-
trag (Darlehensvertrag fiir das Landesprogramm und Darlehensvertrag fiir die Kofinanzie-
rung). Die Weitergabe der Bundeszuschiisse wird in einem Zuwendungsvertrag geregelt.
Fir den Abruf der Landesmittel waren feste Termine vorgesehen. Die Bundeszuschiisse
konnten abgerufen werden, sobald sie zur anteiligen Begleichung erforderlicher Zahlun-
gen benétigt wurden.

Im Landesprogramm werden die MaBnahmen vollsténdig tUber Darlehen mit einer Laufzeit
von 30 Jahren finanziert. Das Land tbernimmt 5/6 der Tilgung. Die Landkreise haben 1/6
des jahrlichen Tilgungsbetrags zu ibernehmen. Das Land refinanziert seine Tilgungsan-
teile im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs, dessen Verteilmasse fiir die Kom-
munen dadurch geschmalert wird. Fiir den auf das Land entfallenden Zinsaufwand hatten
die Kommunen gemaB Finanzausgleichsgesetz eine Zinsdienstumlage zu leisten. MaB-
nahmen im Bundesprogramm werden durch den Bund mit 75 Prozent bezuschusst. Die
verbleibenden 25 Prozent werden kreditfinanziert. Tilgung und Zinsaufwand tbernehmen
Land und Landkreis halftig. Die Landkreise konnten zusatzlich zu den Bundes- und Lan-
desmitteln in den einzelnen MaBnahmen auch eigene Mittel einsetzen.

11.3.1 MaBnahmen aus dem Konjunkturprogramm
Wir haben folgende Sachverhalte untersucht und gepriift.

® Welche MaBnahmen hat der Landkreis mit den Konjunkturmitteln durchgefihrt?

® Welche Eigenmittel hat der Landkreis zusatzlich zu den Mitteln aus den Konjunktur-
programmen fiir die MaBnahmen eingesetzt?

® Flossen die bereitgestellten Mittel zeitnah ab?

® Wurden die Anforderungen an die Abwicklung, Dokumentation und Priifung der MaB-
nahmen erfllt?

Der Landkreis BergstraBe hatte insgesamt 73 EinzelmaBnahmen beantragt, die ihm ge-
nehmigt wurden. Sie sind in Anlage 20 mit ihren Fordersummen einzeln dargestellt.
Ansicht 120 enthalt die zusammenfassende Darstellung Uber die 73 EinzelmaBnahmen.
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Landkreises

MaBnahmen des Landkreises mit Geldern aus dem Bundes- und dem Landesprogramm

BergstraBe
Verwendungszweck Zuord Anzahl Investitions- Bund Land
nung der MaB- summe
nahmen
Summe Bundesprogramm B 18 12.448.535 € 12.448.535 € 0€
Summe Landesprogramm L 49 22.567.530 € 0€ 22.567.530 €
ST (EMTales: Ui L+B 7 16.396.500 €  9.295.000€  7.101.500 €
Landesprogramm
Gesamtsumme 74 51.412.565 € 21.743.535 € 29.669.030 €

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 120: MaBnahmen des Landkreises mit Geldern aus dem Bundes- und dem
Landesprogramm Bergstrale

Der Landkreis BergstraBe wickelte MaBnahmen aus dem Bundesprogramm (B), dem Lan-
desprogramm (L) und in einer Kombination beider Programme (L+B) ab.

Mit den Konjunkturprogrammen wurden insgesamt 73 MaBnahmen finanziert und zusatz-
liche Pauschalmittel zur Verfiigung gestellt. Das Fordervolumen betrug 51,4 Millionen €.
Davon entfielen 22,6 Millionen € einschlieBlich der Pauschalmittel auf 49 MaBnahmen im
Landesprogramm und 12,4 Millionen € auf 18 durch den Bund geférderte MaBBnahmen
sowie 16,4 Millionen € auf sieben MaBnahmen, die jeweils mit Teilen aus Landes- und
Bundesprogramm finanziert wurden.

Grundlage der MaBnahmenanmeldung durch den Landkreis war seine Absicht, das auf
ihn entfallende Fordervolumen vollsténdig auszuschdpfen und jede Schule einzubeziehen.

Von den 74 MaBnahmen (inklusive Pauschalmittel) wurden 35 MaBnahmen im 2. Quartal
2009 begonnen. Alle weiteren MaBnahmen begannen in den folgenden Quartalen des
Jahres 2009. Der Kreis BergstraBe setzte die Mittel aus den Konjunkturprogrammen aus-
schlieBlich fiir Schulen ein.

In Ansicht 121 sind die MaBnahmen gruppiert nach ihrer Art bzw. Verwendung verglei-
chend dargestellt.
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Landkreises
MaBnahmenverwendung im Vergleich
Schulgebdude I Sportstatten (Sporthallen)
Neu- Teil- In- Anbau Neu- Teil- In- Anbau Sum-
bau, und stand- bau, und stand- me
Umbau  Komp- setzung Umbau Komp- setzung
lettsa- lettsa-
nierung nierung
BergstraBe 6 40 25 2 | - - - - 73
Hersfeld-
Rotenburg 3 4 5 2 = 5 1 = 20
RIEIEED 2 5 - - 2 3 1 16
Taunus-Kreis
Vogelsberg- 2 2 ) ) 1 2 ) _ 27
kreis
Werra-
MeiBner- 1 12 1 = 2 = = 16
Kreis
Summe 15 80 36 4 I 1 11 4 1 152

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 121: MaBnahmenverwendung im Vergleich

Bei den BaumaBnahmen in den Schulen handelte es sich um sechs Neubauten, 40 Teil-
und Komplettsanierungen, 25 Instandsetzungen und zwei Anbauten. Hinzukamen die

Pauschalmittel.

Nachfolgende Ansicht 122 stellt die Finanzierung der MaBnahmen aus den Konjunktur-
programmen im Vergleich der Landkreise dar.

Eigenmittel der Landkreise im Vergleich

Bundes- Eigenmittel
programm

BergstraB3e 21,7 Mio. € 0,0 Mio. €

Hersfeld- 10,5Mio.€ 1,0 Mio. €

Rotenburg

Rheingau-

Taunus- 11,3 Mio. € 0,0 Mio. €

Kreis

\k’°ge'5ber9' 10,5Mio.€ 0,1 Mio. €
reis

Werra-

MeiBner- 9,0 Mio. € 0,7 Mio. €

Kreis

Summe 63,1 Mio. € 1,9 Mio. €

Quelle: eigene Erhebungen, Stand: Marz 2012

Eigenmit-
telquote

0,0%

9,5%

0,2%

1,2%

8,1%

3,0%

Landespro- Eigenmittel  Eigenmit-
gramm telquote
29,7 Mio. € 7,0 Mio. € 23,8%
17,3 Mio. € 1,4 Mio. € 7,8%
18,5 Mio. € 4,9 Mio. € 26,7%
17,2 Mio. € 0,1 Mio. € 0,5%
14,7 Mio. € 1,4 Mio. € 9,5%
97,4 Mio. € 14,8 Mio. € 15,2%

Ansicht 122: Eigenmittel der Landkreise im Vergleich

Summe

58,5 Mio.

30,2 Mio.

34,7 Mio.

28,0 Mio.

25,8 Mio.

177,1 Mio.

Der Eigenmitteleinsatz war beim Landkreis BergstraBe von groBer Bedeutung. Der Kreis
hatte die MaBnahmen ohne Eigenmittel beantragt. Tatsachlich ergaben sich im Vollzug
der MaBnahmen Erhéhungen von Investitionssummen, die zum Teil durch genehmigte
Umschichtungen kompensiert, zum Teil durch den Einsatz von Eigenmitteln finanziert

wurden.
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Nach einer Hochrechnung der voraussichtlichen MaBnahmenkosten durch den Eigenbe-
trieb Gebaudewirtschaft vom 1. August 2011 ergab sich, dass die prognostizierten Inves-
titionssummen fiir das Bundesprogramm unter dem geférderten Betrag lagen. Per Saldo
ergab sich daraus kein Eigenmitteleinsatz im Bundesprogramm. Bei den MaBnahmen des
Landesprogramms errechnete sich aus der Prognose der Baukosten zu diesem Stichtag
ein Eigenmitteleinsatz von 7 Millionen €. Damit lag die Eigenmittelquote bei 23,8 Prozent;
ein Wert der deutlich Giber dem der meisten anderen Landkreise lag. Allerdings lieferten
die Prognosen nur vorldufige GréBen. Der tatsachliche Eigenmitteleinsatz wird sich in
allen Landkreisen erst nach Abschluss und Abrechnung der MaBnahmen feststellen las-
sen.

11.3.2 Mittelabfluss

Konjunkturprogramme haben den Zweck, in Zeiten der Rezession durch Investitionen die
Konjunktur zu stiitzen bzw. anzukurbeln. Um diese Wirkung zu erreichen, sollten die Zah-
lungen aus den Programmen vor Erreichen der Talsohle der konjunkturellen Entwicklung
in den Wirtschaftskreislauf flieBen. In der Finanz- und Wirtschaftskrise war der Tiefpunkt
der Wirtschaftsentwicklung, gemessen am Index des Bruttoinlandsprodukts, im 1. Quartal
2009 erreicht38, Seitdem stieg der Index des Bruttoinlandsprodukts in jedem Quartal mit
Steigerungsraten zwischen 0,3 und 1,9 Prozent an. Fir die Wirkungen der Konjunktur-
programme sind deshalb die quartalsweisen Mittelabfllisse (Zahlungen) von Bedeutung.

Die Mittel des Landkreises BergstraBe flossen in folgenden Zeitréumen ab:

Zeitpunkt des Mittelabflusses des Kreis BergstraBe

Bundesprogramm  Mittelabfluss  Landesprogramm  Mittelabfluss Gesamt Abfluss-
in Prozent in Prozent quote

Forderungshohe 19.125.404 € 36.293.112 € 55.418.516 €
31.03.2009 0€ = 0€ = = =
30.06.2009 175.997 € 0,9% 377.149 € 1,0% 553.146 € 1,0%
30.09.2009 1.638.582 € 8,6% 2.820.859 € 7,8% 4.459.441 € 8,0%
31.12.2009 1.800.178 € 9,4% 5.204.874 € 14,3% 7.005.052 € 12,6%
31.03.2010 979.411 € 5,1% 3.202.877 € 8,8% 4.182.288 € 7,5%
30.06.2010 964.187 € 5,0% 4.851.672 € 13,4% 5.815.859 € 10,5%
30.09.2010 2.341.444 € 12,2% 6.081.235 € 16,8% 8.422.679 € 15,2%
31.12.2010 2.426.662 € 12,7% 6.743.489 € 18,6% 9.170.151 € 16,5%
31.03.2011 913.889 € 4,8% 1.714.467 € 4,7% 2.628.356 € 4,7%
30.06.2011 1.570.837 € 8,2% 2.096.691 € 5,8% 3.667.528 € 6,6%
30.09.2011 1.552.093 € 8,1% 1.142.286 € 3,1% 2.694.379 € 4,9%
31.12.2011 1.852.413 € 9,7% 1.517.416 € 4,2% 3.369.829 € 6,1%
Summe 16.215.693 € 84,8% 35.753.014 € 98,5%  51.968.708 € 93,8%

Quelle: eigene Erhebungen, Stand: Marz 2012

Ansicht 123: Zeitpunkt des Mittelabflusses des Kreis BergstraBe

Angesichts des signifikanten Eigenmitteleinsatzes, der sich im Vollzug der MaBnahmen
nach der Prognose des Eigenbetrieb Gebdudewirtschaft ergeben wird, haben wir unter

38 statisches Bundesamt: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Inlandsproduktsberechnung Vierteljahres-
ergebnisse, Fachserie 18 Reihe 1.2, 3. Vierteljahr 2011, Artikelnummer 2180120113234, Bruttoinlandspro-
dukt, preisbereinigt, saison- und kalenderbereinigt, Seite 4 Spalte 12
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der Forderhdhe die hochgerechneten Investitionskosten ausgewiesen. Das ist auch des-
halb notwendig, weil in den Zahlungsflissen auch Eigenmittel enthalten sind.

In der Darstellung des Mittelabflusses sind die der Schulverwaltung zugewiesenen und
von ihr eingesetzten Mittel fiir mobile Ausstattungen der Schulen im Rahmen des Lan-
desprogramms in H6he von 1.559.999 € nicht bericksichtigt.

Es wird deutlich, dass nennenswerte Zahlungen ab dem 3. Quartal 2009 geleistet wur-
den. Seitdem flossen quartalsweise groBe Betrage bis zum 2. Quartal 2011. Noch offen
waren zu diesem Termin 9,5 Millionen €, die in den weiteren zwei Quartalen des Jahres
2011 abflieBen sollten.

Das Gros der Zahlungen floss in Zeitrdumen, in denen die wirtschaftliche Entwicklung
wieder deutlich anstieg. Die beabsichtigte Wirkung des Konjunkturprogramms wurde
damit verwassert.

Die in der Ansicht ausgewiesene Abflussquote ergibt sich aus der Division von Mittelab-
fluss durch Forderungshohe. Sie ist ein Indikator fir den Abwicklungsstand der MaBnah-
men. Gemessen an ihr wurde sechs Monate vor Ende des Programmzeitraums ein Ab-
wicklungsstand von 83 Prozent erreicht (Vergleichsstichtag).

Die folgenden Ansichten zeigen, wie sich der Mittelabfluss der Landkreise im Bundesprog-
ramm und im Landesprogramm darstellt. In der Zeile Forderhéhe haben wir fir den
Landkreis BergstraBe hochgerechnete Investitionskosten berlicksichtigt, die ber dem
Férdervolumen lagen.

Mittelabfluss beim Bundesprogramm im Vergleich

BergstraBe Hersfeld- Rheingau- Vogelsberg- Werra- Summe
Rotenburg Taunus- kreis MeiBner-
Kreis Kreis
Forderhdhe 19.125.404 € 10.543.000 € 11.281.000 € 10.530.000 € 9.008.501 € 60.487.905 €
31.03.2009 0€ 1.818 € 0€ 0€ 0€ 1.818 €
30.06.2009 175.997 € 53.996 € 10.000 € 74.376 € 13.300 € 327.668 €
30.09.2009 1.638.582 € 44.837 € 214.269 € 552.105 € 388.037 € 2.837.830 €
31.12.2009 1.800.178 € 162.726 € 408.410 € 1.486.678 € 162.534 € 4.020.526 €
31.03.2010 979.411 € 170.050 € 254.584 € 667.836 € 361.298 € 2.433.179 €
30.06.2010 964.187 € 550.053 € 681.451 € 2.200.201 € 885.900 € 5.281.792 €
30.09.2010 2.341.444 € 1.217.357 € 658.055 € 875.456 € 1.134.500 € 6.226.812 €
31.12.2010 2.426.662 € 2.137.079 € 1.920.015 € 1.551.174 €  1.965.000 € 9.999.930 €
31.03.2011 913.889 € 1.204.357 € 476.121 € 1.027.451 € 1.619.292 € 5.241.110 €
30.06.2011 1.570.837 € 1.198.072 € 2.302.740 € 1.349.615€ 1.237.691 € 7.658.956 €
30.09.2011 1.552.093 € 1.739.425 € 283.039€ 1.238.215€ 4.812.772 €
31.12.2011 1.852.413 € 2.615.930 € 555.083 € 729.618 € 5.753.044 €
Summe 16.215.693 € 6.740.344 €  11.281.000 € 10.623.013 € 9.735.385 € 54.595.435 €

Quelle: eigene Erhebungen, Stand: Marz 2012

Ansicht 124: Mittelabfluss der Landkreise beim Bundesprogramm im Vergleich

Bis zum 30. Juni 2011 waren von den vorgesehenen Investitionen im Rahmen der MaB-
nahmen des Bundesprogramms in Héhe von 60 Millionen € rund 44 Millionen € an Dienst-
leister und Bauunternehmen ausgezahlt worden.
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Mittelabfluss beim Landesprogramm im Vergleich

BergstraBe Hersfeld- Rheingau- Vogelsberg- Werra- Summe
Rotenburg Taunus- kreis MeiBner-
Kreis Kreis

Forderhdhe 36.293.112€  17.265.000 €  18.472.000 € 17.242.000€ 14.711.499 € 103.983.611 €

31.03.2009 0€ 331€ 0€ 0€ 0€ 331€
30.06.2009 377.149 € 33.274 € 4.570 € 113.606 € 276.100 € 804.699 €
30.09.2009 2.820.859 € 956.165 € 173.532 € 2.835.391 € 1.115.220 € 7.901.166 €
31.12.2009 5.204.874 € 3.298.843 € 1.688.809 € 5.215.360 € 1.884.500 €  17.292.386 €
31.03.2010 3.202.877 € 2.107.367 € 1.536.807 € 1.779.468 € 2471.613€  11.098.131 €
30.06.2010 4.851.672 € 2.069.805 € 2.752.614 € 2.230.628 € 3.167.951 €  15.072.671 €
30.09.2010 6.081.235 € 2.597.278 € 2.925.321 € 836.562 € 2.667.600 €  15.107.997 €
31.12.2010 6.743.489 € 2.172.318 € 3.650.254 € 1.762.634 € 1.261.425€  15.590.121 €
31.03.2011 1.714.467 € 741.028 € 1.586.141 € 520.132 € 800.788 € 5.362.556 €
30.06.2011 2.096.691 € 1.133.639 € 1.623.999 € 728.869 € 1.220.848 € 6.804.046 €
30.09.2011 1.142.286 € 1.477.258 € 241.732 € 925.829 € 3.787.105 €
31.12.2011 1.517.416 € 1.052.696 € 832.654 € 312.544 € 3.715.311 €
Summe 35.753.014€  15.110.049€ 18.472.000€ 17.097.037€  16.104.418 € 102.536.520 €

Quelle: eigene Erhebungen, Stand: Marz 2012

Ansicht 125: Mittelabfluss der Landkreise beim Landesprogramm im Vergleich

Von den vorgesehenen Investitionen im Landesprogramm in Hohe von 104 Millionen €
waren bis zum 30. Juni 2011 Zahlungen von 95 Millionen € an Dienstleister und Bauun-
ternehmen geflossen.

Zu beiden Programmen war flir den Kreis BergstraBe ebenso wie fir die anderen Land-
kreise festzustellen, dass die Investitionsmittel zahlungswirksam wurden als sich die Kon-
junktur im Aufschwung befand. Zahlungen in groBem Umfang aus den Programmen be-
gannen erst im 3. Quartal 2009 zu flieBen und setzten sich in den folgenden Quartalen
bis in das Jahr 2011 fort. Zum Jahresende 2009 waren dagegen schon signifikante Stei-
gerungen des Bruttoinlandsprodukts zu verzeichnen. Die Programme entfalteten ihre
Zahlungswirkungen in einem schon bestehenden Aufschwung.

Der Mittelzufluss war in beiden Programmen weitgehend unabhangig vom Mittelabfluss.
Im Landesprogramm ergaben sich durch hohe Auszahlungen von Kreditraten temporare
Liquiditatstiberschisse fir den Landkreis, die dieser anstelle von ansonsten notwendigen
Kassenkrediten einsetzte

Der Mittelabfluss war im Landesprogramm héher als im Bundesprogramm. Die folgenden
Grafiken zeigen getrennt fiir Bundes- und Landesprogramm den Mittelabfluss im Verhalt-
nis zur Férderungshdhe (Abflussquote) zum Stichtag 30. Juni 2011 in vergleichender
Darstellung.
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Mittelabfluss bis 30. Juni 2011
im Verhaltnis zur Férderhéhe Bundesprogramm im Vergleich

100,0%

92,9%

90,0%

86,2%

80,0%

70,0% 67,0%
63,9%
61,4%
60,0% "| |‘
50,0%
BergstraBe Hersfeld-Rotenburg Rheingau-Taunus-Kreis ~ Vogelsbergkreis Werra-MeiBner-Kreis

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 126: Mittelabfluss bis 30. Juni 2011 im Verhaltnis zur Férderhéhe Bundesprogramm im
Vergleich

Uber alle Landkreise waren im Bundesprogramm zum 30. Juni 2011 Mittel in Héhe von 73
Prozent abgeflossen. Der Landkreis BergstraBe gehérte mit einer Quote von 67 Prozent
zu Gruppe der Landkreise mit einem langsameren Mittelabfluss. Das mit dem Programm
verbundene Ziel, zligig Mittel einzusetzen, wurde nicht erreicht.

Mittelabfluss bis 30. Juni 2011
im Verhaltnis zur Forderhéhe Landesprogramm im Vergleich

101,1%
100,0% | i
0 91,2% 92,9%
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Quelle: Eigene
Erhebungen

Ansicht 127: Mittelabfluss bis 30. Juni 2011 im Verhadltnis zur Forderhéhe Landesprogramm im
Vergleich

Im Landesprogramm erreichte der Landkreis BergstraBe mit 91 Prozent eine Abflussquo-
te, die genau dem Uber alle gepriiften Landkreise ermittelten Wert entsprach.
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11.3.3 MaBnahmenabwicklung

Die MaBnahmen im Rahmen der Konjunkturprogramme wurden beim Kreis BergstraBe an
zwei Stellen bearbeitet. Fir Planung und Abwicklung der BaumaBnahmen und damit das
Gros der MaBnahmen war der Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft zustdndig. Die Schulabtei-
lung wickelte die MaBnahme zur Ausstattung der Schulen mit naturwissenschaftlichem
Gerat ab. Mittelanmeldung, -umwidmung, -nachweis und -abrechnung waren Aufgabe
der beiden Stellen jeweils fiir die von ihnen betreuten MaBnahmen. Auch die Erstellung
der Verwendungsnachweise fiel in ihre Zustandigkeit.

Die inhaltlichen und Terminvorgaben fiir Beantragung der Férdermittel, Abschluss von
Darlehensvertréagen mit der WI-Bank und Abruf der Mittel wurden eingehalten.

Vom Eigenbetrieb Gebdudemanagement und der Schulverwaltung wurden Dokumenta-
tionen zu den einzelnen MaBnahmen und vom Eigenbetrieb zusatzlich fiir seine MaBnah-
men zusammenfassend fiir die Programme gefihrt. Aus den Unterlagen konnten Mittel-
verwendung, -stand und -prognose sowie Abwicklungsstand der MaBnahmen und Prog-
ramme abgeleitet werden. Fiir die Dokumentationen nutzten sie jeweils eigene Excel-
gestiitzte Auswertungen. Mittelumwidmungen zwischen einzelnen MaBnahmen wurden
bei der WI-Bank beantragt und von dieser formlos genehmigt. Die Genehmigungen lagen
Vvor.

Fir die Mittel aus dem Bundesprogramm wurden die Forderlisten fristgerecht erstellt und
der WI-Bank zugeleitet. Zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen waren von den 73 MaB-
nahmen 22 abgeschlossen und Verwendungsnachweise erstellt. Fir abgeschlossene
MaBnahmen aus dem Landesprogramm wurden vereinfachte Verwendungsnachweise im
vorgegebenen Terminrahmen erstellt und abgegeben. Diese wurden durch die Rech-
nungspriifung des Landkreises geprift.

Die fir die Abwicklung des Landes- und des Bundesprogramms erlassene Forderrichtlinie
des Landes Hessen sieht vor, dass der fiir Darlehen und Zuschiisse gebildete Sonderpos-
ten unabhdngig von der Investition oder InstandhaltungsmaBnahme (iber 30 Jahre auf-
geldst wird.

Der Landkreis BergstraBe erhielt die Fordermittel und leitete sie an den Eigenbetrieb Ge-
bdudemanagement weiter. Er verbuchte diese Betrage als geleistete Investitionszuwei-
sungen und -zuschisse und wies sie unter dem Bilanzposten immaterielle Vermdgensge-
genstande aus. Der Landkreis aktivierte die gesamten weitergeleiteten Zuschiisse, auch
die Anteile, die fir Instandhaltungsaufwendungen eingesetzt wurden und schrieb sie
Uber 30 Jahre ab.

Der Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft aktivierte lediglich die fiir zu aktivierende MaBnah-
men eingesetzten Zuschussbetrage aus den Konjunkturprogrammen und bildete entspre-
chende Sonderposten. Fir Instandhaltungsaufwendungen genutzte Betrdge aus den
Programmen erfasste er unter den Ertrdgen des jeweiligen Jahres. Die Investitionen
schrieb er wie seine anderen, aus Zuschiissen finanzierten Investitionen nach der Nut-
zungsdauer ab. Die Sonderposten |6ste er analog auf. Landkreis und Eigenbetrieb wichen
bei der Bilanzierung dieses Sachverhaltes voneinander ab. Der Landkreis wies in seinen
Vermodgensrechnungen Aktiva unter den geleisteten Zuschiissen aus, denen beim
Zuschussempfanger, dem Eigenbetrieb Gebdudemanagement, keine Aktivwerte bzw.
Aktiva mit geringerem Wert gegeniiberstanden.

Das unterschiedliche Verfahren von Landkreis und Eigenbetrieb war richtlinienkonform,
aber nicht sachgerecht. Hier ist spatestens mit der Erstellung des ersten Gesamtabschlus-
ses eine einheitliche Behandlung notwendig. Die Verfahrensweise des Eigenbetrieb Ge-
baudewirtschaft ist wirtschaftlich und auch in Bezug auf die Transparenz des Rechnung-
swesens sachgerecht. So werden wirtschaftlich unzutreffende Ergebniseffekte aus dem
Auseinanderfallen von Abschreibung und Sonderpostenauflésung vermieden und einheit-
liche Verfahrensweisen fir die Bilanzierung zuschussfinanzierter Investitionen und deren
Nachweis sichergestellt.
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12. RechtmaBigkeit und Verwaltungsverfahren

12.1 Rechnungspriifungsamter

Aufgaben und Rechtsstellung der Rechnungspriifungsamter, im Landkreis BergstraBe
Revisionsamt, sind in den §§ 128 ff. HGO geregelt. Origindre Aufgabe ist die Priifung des
Jahresabschlusses und der Jahresrechnung des Landkreises und der kreisangehdrigen
Stadte und Gemeinden. AuBerdem oblagen der Rechnungspriifung die laufende Uberwa-
chung der Kassen der Stadte und Gemeinden und Eigenbetriebe sowie die Vornahme der
Kassenpriifungen.

Das Revisionsamt des Landkreises BergstraBe war fiir die Kreisverwaltung sowie fiir
22 kreisangehdrige Stadte und Gemeinden zustandig. Spatestens zum 1. Januar 2009
hatten alle hessischen Kommunen ihre Eréffnungsbilanz vorzulegen, die spatestens mit
dem ersten Jahresabschluss vom Rechnungspriifungsamt zu priifen war (§ 59 GemHVO-
Doppik). Far die Prifung des Jahresabschlusses galt eine Frist von zwei Jahren nach Ab-
schluss des Haushaltsjahrs (§ 114u HGO). Fiir eine umfassende fristgerechte Information
des Kreisausschusses und des Kreistags war eine Vorlage des gepriiften Jahresabschlus-
ses bis Oktober des zweiten Haushaltsjahrs notwendig.

Der Landkreis BergstraBe hatte zum 1. Januar 2008 sein Rechnungswesen auf die Doppik
umgestellt. Zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen im September 2011 war die Eroff-
nungsbilanz gepriift. Die Jahresabschlisse der Jahre 2008, 2009 und 2010 lagen zur
Prifung beim Revisionsamt vor.

Alle kreisangehdrigen Stédte und Gemeinden im Zustandigkeitsbereich des Revisionsam-
tes des Landkreises BergstraBe haben ihr Rechnungswesen zum 1. Januar 2009 auf die
Doppik umgestellt. Ansicht 128 zeigt den Stand der Priifungsaktivitdten zu Eréffnungsbi-
lanz und Jahresabschluss 2009 im September 2011:

Aufstellung und Priifung der Eréffnungsbilanzen und Jahresabschliisse 2009

Landkreis  Fristgerechte Ausstehende Stadte und

Vorlage Gemeinden
Stidte und (Riickstand in %)
Gemeinden
Vorlage Teilbereiche EB 2008/2009 zur v 3 } B
Priifung (Sachanlagevermdgen)
Vorlage EB 2008/2009 zur Priifung v 14 8 36 %
Abgeschlossene Priifung EB 2008/2009 v o
(Priifbericht) 12 10 %
Vorlage Teilbereiche Jahresabschluss 2009 v ) ) }
zur Prifung (Sachanlagevermdgen)
Vorlage Jahresabschluss 2009 zur Priifung v 5 17 77 %
Abgeschlossene Priifung (Priifbericht) O O 22 100 %

Anmerkung: v' = Kriterium erfiillt, © = Kriterium teilweise erfiillt, O = Kriterium nicht erfiillt
Quelle: Mitteilung des Revisionsamtes vom 12. September 2011

Ansicht 128: Aufstellung und Priifung der Eroffnungsbilanzen und Jahresabschliisse 2009

Von 22 kreisangehérigen Stadten und Gemeinden hatten 14 ihre aufgestellten Eroff-
nungsbilanzen zur Priifung vorgelegt. Fir zw6If Gemeinden lagen die Prifberichte zur
Eroffnungsbilanz vor. Damit waren die Eroffnungsbilanzen von zehn Stadten und Ge-
meinden noch nicht erstellt und zur Prifung vorgelegt, was einem Anteil von rund
45 Prozent der Stadte und Gemeinden des Landkreises entsprach. Es bestand damit ein
Erstellungsriickstand bei den Stadten und Gemeinden.

Bei drei Stadten und Gemeinden wurde zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen eine
Vorprifung durchgefiihrt bzw. diese bereits abgeschlossen. Die Priifung einer Gemeinde
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steht kurz vor dem Abschluss, hier miissen noch fehlende Unterlagen durch die Gemein-
de nachgereicht werden. Bei einer Gemeinde wurde aktuell die Priifung der Eréffnungsbi-
lanz abgeschlossen, hier ist noch der Priifungsbericht zu erstellen.

Das Revisionsamt (ibernahm weitere Aufgaben. Es priifte die Jahresabschliisse von insge-
samt sechs Verbdnden (Abwasserverbande, Boden- und Landschaftspflegeverband, Was-
serverband, Gewasserverband, Zweckverband Tierkdrperbeseitigung), verschiedene Ver-
wendungsnachweise einer Reihe von weiteren Organisationen und nahm weiterhin Kas-
senpriifungen bei verschiedenen Einrichtungen des Landkreises vor.

In der Revision des Kreises BergstraBe waren rund 18 Vollzeitkradfte beschaftigt. Die Auf-
gabenverteilung sah wie folgt aus:

® |eitung Revision sowie Stellvertretung mit Vorzimmer
® Zehn Verwaltungspriifer
® Drei Prifer aus dem Bereich Jugend und Soziales

® Zwei Technische Priifer.

Die technischen Priifer waren in die Priifung von BaumaBnahmen einbezogen und priiften
die Schlussabrechnungen der MaBnahmen auch von Stadten und Gemeinden. Im Bereich
Soziales fanden fallbezogene Prifungen. Die unvermuteten Kassenprifungen fanden
i.d.R. zweimal jahrlich statt.

Das Revisionsamt des Landkreises BergstraBe wendete ein Priiferhandbuch zur Qualitdts-
sicherung bei der Priifung doppisch gefiihrter Jahresabschliisse in &ffentlichen Verwal-
tungen an. Darin sind Aspekte der Priifungsplanung, der Organisation der Priifungsdurch-
fihrung und zur Dokumentation der Priifung enthalten, um einen einheitlichen Priifstan-
dard zu gewahrleisten.

Des Weiteren wurde im Jahr 2011 eine technische Priiferin zur Antikorruptionsbeauftrag-
ten ernannt. Uber die Ernennung und die Ziele der Antikorruptionsbeauftragten wurde in
der ortlichen Presse berichtet. Ein MaBnahmenkatalog zur Korruptionsvermeidung soll
entwickelt werden, weiterhin sollen Schulungen zum Einsatz einer Software zur Auswer-
tung von groBen Datenmengen zur Vermeidung von dolosen Handlungen (IDEA) besucht
werden. Mit der Software sollen auffallige Konstellationen aus groBen Datenmengen iden-
tifiziert und dann weiter untersucht werden. Sie war zum Priifungszeitpunkt noch nicht im
Einsatz. Aus unseren Priifungserfahrungen kann ein derartiges Verfahren ein geeignetes
Mittel zur Aufsplirung von dolosen Handlungen sein. AuBerdem soll ein Fragenkatalog zur
Korruptionsvermeidung entwickelt und den Stadten und Gemeinden zur Verfligung ge-
stellt werden.

Weitere seitens des Revisionsamtes entwickelte oder sich derzeit in der Entwicklung be-
findliche Regelungen betrafen die Vergabe (Vergabe an wechselnde Auftragnehmer,
Uberpriifung von Leistungsbeschreibungen, Privention, Aufdeckung und Aufarbeitung
doloser Handlungen). Fir diese Fragestellungen verfiigte das Revisionsamt damit grund-
satzlich iber umfangreiche Hilfsmittel.

12.2 Internes Kontrollsystem (IKS)

Unsere Feststellungen zum Internen Kontrollsystem (IKS) konzentrieren sich auf IT-
gestiitzte Prozesse. Ein derartiges System war beim Kreis BergstraBe nicht dokumentiert.
Daraus ergab sich das Risiko, dass Kontrollen in den relevanten Prozessen nicht eindeutig
definiert und nachzuvollziehen waren. Eine durchgdngige, inhaltlich richtige Abwicklung
von Prozesskontrollen war nicht gewahrleistet. Fiir einen externen Dritten war der Nach-
vollzug der Kontrollen erschwert.
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Die vom Kreis BergstraBe verwendeten Systeme und die dazugehérige Hardware wurden
zentral von der IT-Abteilung der Kreisverwaltung betreut. Die Verantwortung der IT-
Abteilung lag ausschlieBlich bei den technischen Abldufen und Fragestellungen; die Ver-
antwortung fiir die Prozesse lag in den entsprechenden Fachabteilungen, die bei der Um-
setzung durch die IT-Abteilung unterstiitzt wurden. Entsprechend der "Dienstanweisung
zur Datensicherheit, zum Datenschutz und Uber die Beschaffung, den Betrieb und Einsatz
der IT Infrastruktur" erfolgten Anfragen aus den Fachabteilungen lber das Web Front
End des Service Desk Tools ,Control Series". Anderungen fiir die Anwendung Infoma
wurden vom dem externen Anbieter Infoma Software Consulting GmbH in Form von Up-
dates, Service Packs oder Patches vorbereitet und der IT des Kreises zur Verfiigung ge-
stellt. Die Umsetzung der jeweiligen Anderungen wurde ebenfalls durch das Web Front
End des Service Desks abgebildet. Diese Form der Organisation war sachgerecht.

Unsere Prifung hat zu keinen wesentlichen Feststellungen gefiihrt, die einen VerstoB
gegen die Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung (GoB) und gegen die Grundsatze
ordnungsméBiger DV-gestiitzter Buchfiihrungssysteme (GoBS) darstellen. Dennoch haben
wir im Rahmen unserer Priifung Feststellungen getroffen, die Liicken im internen Kont-
rollsystem bzw. mdgliche Einschrénkungen im Hinblick auf die Erflllung gesetzlicher An-
forderungen der GoB und darauf basierender Priifungsstandards darstellen.

Auch die Sicherheitseinstellungen der Systeme des Kreises wurden von der zentralen IT-
Abteilung vorgenommen und verwaltet. Der Zugriff auf die vom Kreis BergstraBe betrie-
benen Systeme war nur (iber eine Anbindung an das Netzwerk des Kreises mdglich. Fiir
Infoma waren insgesamt drei Benutzer mit weitreichenden Berechtigungen eingerichtet.
Dabei handelte es sich um Benutzer aus der Fachabteilung, die Gber diese Berechtigung
im Rahmen ihres Aufgabengebiets verfligten. Des Weiteren wurden die Berechtigungen
in Infoma so vergeben, dass eine Trennung zwischen Stamm- und Bewegungsdaten ge-
wahrleistet werden soll. Die Mitarbeiter der IT haben ebenfalls Zugang zu weitreichenden
Berechtigungen in den relevanten Systemen, um so ihren administrativen Aufgaben
nachkommen zu kénnen. Die Regelungen zu den Benutzerberechtigungen waren ange-
messen.

Es waren zwei Rechnerrdume vorhanden, die in getrennten Gebauden vorgehalten wer-
den. Die Ausstattung entspricht den gangigen Sicherheitsstandards, um den dauerhaften
Fortbetrieb der Systeme sicherzustellen und den unbefugten Zugriff zu verhindern. Der
Zugang zu den Rechnerrdumen ist auf den notwendigen Personenkreis beschrankt.

Der Kreis BergstraBe verfugt Uber keine Verfahrensanweisung fir den Umgang mit der
Finanzsoftware Infoma. Hierbei sind insbesondere der Umfang und die Wirkungsweise
der implementierten Kontrollen entlang der relevanten Geschéftsprozesse zu nennen.
Dadurch ergibt sich das Risiko, dass Prozesse nicht wie geplant durchgefiihrt und nach-
vollzogen werden koénnen; auch wird dadurch die Beurteilung der Wirksamkeit von ge-
planten Kontrollen erschwert.

Wir empfehlen daher, die Verfahrensdokumentation zu tberarbeiten und um die prozess-
relevanten Kontrollen mit Umfang und Wirkungsweise zu erganzen.

Die Schnittstellen zwischen Infoma und den angebundenen Systemen sind (iberwiegend
manueller Art bzw. benétigen manuelle Handlungen, wie z.B. das Einlesen von Datensat-
zen Uber eine Importfunktion, Auflésung von Zwischenkonten. Kontrollen, die die voll-
stiandige und inhaltlich richtige Ubertragung der Daten sicherstellen, miissen manuell
nach dem Einlesen der Daten durchgefiihrt werden. Die Erfassung von Einnahmen fiir
nicht integrierte Nebenbiicher (so: Prosoz, mzins) erfolgt ausschlieBlich in Infoma, ohne
eine direkte Ubernahme bzw. einen Abgleich mit den angeschlossenen Systemen wie
bspw. Prosoz durchgefiihrt zu haben. Ebenso werden die gewahrten Darlehen und die
daraus berechneten Einnahmen zunachst nur in dem dafiir vorgesehen Programm mzins
aufgenommen; der Darlehensstand wird am Ende des Jahres mit den Verbindlichkeiten in
Infoma abgeglichen.
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Die Personenkonten fiir die Zahlungen, die aus Prosoz angestoBen werden, werden in
Prosoz und nicht in der Kreditorenbuchhaltung von Infoma gefiihrt. Der wegen der feh-
lenden Systemintegration liberwiegend manuelle Abgleich zwischen den Systemen sowie
die verteilte Datenhaltung bergen das Risiko, inkonsistenter Datenbesténde und fehlen-
der Gewahrleistung der Nachvollziehbarkeit einzelner Zahlungen entlang dieser Systeme.
Hierbei sind explizit Zahlungseingénge zu nennen.

Wir empfehlen zu priifen, inwieweit automatisierte Schnittstellen zwischen den Systemen
eingerichtet werden kénnen, um das Kontrollrisiko der manuellen Kontrollen zu minimie-
ren, sowie die Datenkonsistenz zwischen den Systemen zu erhdhen.

12.3 RechtmaBigkeit in Verwaltungsverfahren und Kontrollumfeld

Flr ausgewahlte Verwaltungsverfahren und -bereiche haben wir anhand von Feldstudien
und Belegpriifungen die RechtmaBigkeit der Verwaltungsverfahren, die Einschaltung von
Kontrollinstanzen in den Verwaltungsverfahren sowie die Anfélligkeit der Verfahren hin-
sichtlich doloser Handlungen und Korruptionsvorgangen uberpriift.

Feldstudien und die Aufnahme von Prozessen wurden fiir folgende Verwaltungsverfahren
vorgenommen:

® \Vergabeverfahren
® Forderungsmanagement
® Fraktionsmittel

® Meldungen an die Statistischen Amter

Belegpriifungen wurden in folgenden Bereichen durchgefiihrt:
® Belege fiir Geschaftsaufwendungen
® |eistungsgewahrung im Bereich Soziale Leistungen

® BaumaBnahmen im Schulbereich

Fir den Landkreis BergstraBe galt im Priifungszeitraum eine Dienstanweisung fiir die
Vergabe von Lieferungen und Leistungen — ausgenommen Bauleistungen, die der Kreis-
ausschuss am 12. Juli 1995 erlassen hatte. In der im Intranet vorliegenden Fassung war-
en lediglich die Wertgrenzen fiir die Wettbewerbsformen offene Ausschreibung (lber
51.000 €), beschrénkte Ausschreibung (bis 51.000 €) und freihdandige Vergabe (bis
10.000 €) korrigiert. Die Dienstanweisung enthielt keine Regelungen zur Organisation des
Verfahrens, der Prozesse und Zustandigkeiten. In der Kreisverwaltung war keine zentrale
Vergabestelle zur einheitlichen, rechtssicheren Abwicklung und Dokumentation der Ver-
gaben der Kreisverwaltung eingerichtet. Die geltende Dienstanweisung war veraltet und
entsprach nicht mehr den geltenden haushaltsrechtlichen und vergaberechtlichen Be-
stimmungen. Der Landkreis BergstraBe ist aufgefordert, umgehend eine Regelung auf der
Basis der aktuell geltenden Bestimmungen zu erlassen. Dazu sollten auch die internen
Prozesse und Zustandigkeiten gehdren. In diesem Zusammenhang sollte der Kreis auch
die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle prifen.

Die Vergaben fiir Bauleistungen waren Aufgabe des Eigenbetriebs Gebaudewirtschaft. Da
eine auf der Grundlage von § 15 Absatz 3 EigBGes zu erlassende Rechtsverordnung fehlt,
sind Eigenbetriebe vom fdrmlichen Vergaberecht freigestellt. Als 6ffentliche Auftraggeber
unterliegen sie nach § 98 GWB lediglich den EU-Vergaberegeln.

Fir den Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft hat der Kreisausschuss am 10. Januar 2011 eine
,Ubergangsrichtlinie® zur Angebotseinholung und Auftragserteilung (Vergabe) von Bau-
leistungen und von Lieferungen (ausgenommen Bauleistungen) sowie die Vergabe von
freiberuflichen Leistungen beschlossen.
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In dieser ,Ubergangsrichtlinie® wurde differenziert nach Vergaben oberhalb der Schwel-
lenwerte gemaB § 2 Vergabeverordnung, fir die danach die Regelungen von VOL und
VOB anzuwenden sind, und nach Vergaben unterhalb der Schwellenwerte.

Fir die Vergaben unterhalb der Schwellenwerte war ausdriicklich festgelegt, dass die
Bestimmungen von VOB/A, VOL/A und VOF nicht gelten. Stattdessen wurden eigene
Regelungen formuliert. Sie betrafen die Wertgrenzen und das Verfahren der Angebots-
offnung und -auswertung. Die Wertgrenze fiir die 6ffentliche Ausschreibung wurde auf
65.000 € und die fiir die freihdndige Vergabe von Bauleistungen auf 25.000 € angeho-
ben. Fir diese Vergabeverfahren war kein Eréffnungstermin unter Beteiligung von Bietern
vorgesehen. Flr den gesamten Vergabeprozess der Auftrédge unter den Schwellenwerten
waren Ablauf und Zustdndigkeiten festgeschrieben. Dem Revisionsamt waren umfassen-
de Informations- und Priifrechte in dem Vergabeprozess eingerdaumt. Zudem waren re-
gelmaBige Informationspflichten zu den Vergaben gegeniiber dem Kreisausschuss und
der Betriebskommission in der ,Ubergangsrichtlinie® verankert. Mit dieser Richtlinie hatte
der Landkreis die erforderlichen Regelungen fiir Vergaben durch seinen Eigenbetrieb
Gebaudewirtschaft getroffen.

Erstellte Bescheide fiihren grundsatzlich zu Forderungen gegeniber Biirgern und Unter-
nehmen. Die Bescheide wurden jeweils mittels Formatvorlage erstellt. Damit war sicher-
gestellt, dass die korrekte Rechtsbehelfsbelehrung vorhanden war.

Der Landkreis BergstraBe verwendete eine zentrale Ubersicht (iber offene Forderungen
(Forderungsiibersicht (iber NSK). Diese Ubersicht beinhaltete das Alter der Forderungen,
welche fir Zahlungserinnerung bzw. Mahnung erforderlich war. Alle zwei bis drei Wochen
wurde Uberpriift, bei welchen Forderungen die Zahlungsfrist abgelaufen war und eine
Mahnung erforderlich wurde. Hierzu wurde die Zahlfrist im System eingegeben, woraus
anschlieBend eine Mahnvorschlagsliste resultierte.

Grundsatzlich erfolgte nur eine Mahnung. Im Falle einer Nichtzustellung der Mahnung,
wurde die Adresse des Schuldners Uberprift. Ab Mahnstufe 2 wurde die Vollstreckung
ohne Berlicksichtigung Dritter ausgefiihrt. War die Vollstreckung fruchtlos, wurde die
offene Forderung niedergeschlagen. Eine Uberwachung der Niederschlagungen wurde
systemseitig automatisch durchgefiihrt und zur Wiedervorlage vorgemerkt. Die Gefahr
einer Verjahrung war dadurch unterbunden.

Die Forderungsiibersicht gab ebenfalls Auskunft dariiber, welche Mahnstufen mit welchen
Volumina auf Forderungen angewendet wurden. Eine explizite Kontrolle dieser Daten
(bspw. Uber Explorer Debitorenposten) wurde allerdings seitens des Landkreises Berg-
straBBe nicht durchgefiihrt. Technisch ware sie aber mdglich.

Forderungen wurden pauschal wertberichtigt. Die bestehenden Einzelforderungen aus
Transferleistungen wurden aus Vorsichtsgriinden in Héhe von 25 Prozent pauschal wert-
berichtigt. Bei der Ermittlung der offentlich-rechtlichen Forderungen wurde eine Pau-
schalwertberichtigung in Héhe von 30 Prozent vorgenommen.

Zur Regelung der Vorgehensweise bei Stundung, Niederschlagung und Erlass sowie Ver-
gleich von Forderungen hatte der Landkreis BergstraBe eine Dienstanweisung erlassen.

Wir untersuchten auBerdem, inwieweit im Bereich Finanzen Elemente eines Internen
Kontrollsystems existierten. Hierzu wurden stichprobenhaft Unterlagen im Hinblick auf die
Umsetzung des Vier-Augen-Prinzips gepriift. Das Vier-Augen-Prinzip wurde gewahrt. Die
Prifung ergab keine Beanstandungen.

Im Bereich Soziale Leistungen haben wir ebenfalls stichprobenhaft Unterlagen eingese-
hen. In die Stichprobe haben wir aus jedem von uns definierten standardisierten Leis-
tungsbereich Akten einbezogen. Der Schwerpunkt lag auf den gestellten Antrdgen, den
Bescheiden sowie der Freigabe der Zahlungsanweisungen. Das Amt fiir Soziales und das
Jugendamt haben aufgrund ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit der Auszahlung von
Leistungen und den IT-Funktionalitdten Buchhaltungsfunktionen, deren Anforderungen
sie erfiillen missen.
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150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Nachschau

Fir einen Teil der Leistungen werden Zahlungen unmittelbar durch das eingesetzte Ver-
fahren Prosoz bewirkt (Datentrageraustausch mit Bank). Bei der Zahlungsanweisung war
das Vier-Augen-Prinzip durch eine Trennung von sachlicher und rechnerischer Feststel-
lung und Zahlungsanordnung im jeweiligen Amt gegeben. Dem Anordnenden lagen dazu
jeweils die Belegiibersichten vor.

Im Amt fir Soziales war die Neuanlage von Leistungsfallen und damit die erste Gewéh-
rung von Leistungen nur mit Freigabe durch die Sachgebietsleitung mdglich. Die Einstel-
lung der laufenden Auszahlung der Leistungen in die Zahlungsldufe war Angelegenheit
der Sachbearbeiter. Die Sachgebietsleitung erhielt jedoch von jedem Zahllauf eine Liste
der Zahlfalle anhand der Vorgdnge nachtréglich stichprobenweise zum Teil zuféllig, zum
Teil nach Zahlbetrdagen ausgewahlt geprift wurden. Bei den regelmaBigen Zahlungsvor-
gangen wie auch bei Anderungen der Bescheide war keine Mitzeichnung oder Freizeich-
nung vorgesehen. Risiken konnten in dieser Konstellation nur durch die Stichprobenkont-
rollen aufgefangen werden.

Im Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft haben wir fiir stichprobenweise ausgewahlte Bau-
maBnahmen die Bauakten im Hinblick auf die Vergabe und die Abwicklung der Rechnun-
gen geprift. Die Akten waren geordnet und nachvollziehbar. Bei der Priifung von Akten
der BaumaBnahme Wingertsbergschule Lorsch haben wir drei miindliche Auftrége an drei
verschiedene Auftragnehmer festgestellt, die alle an einem Tag durch den Technischen
Betriebsleiter erteilt wurden. Die Auftragssummen lagen zwischen 26.900 € und
57.500 €. Zu diesen Beauftragungen wurden 14 Tage spater Aktenvermerke erstellt, die
zum Teil durch die Revision mitgezeichnet wurden. Die miindliche Auftragserteilung wird
beanstandet. Aus den weiteren Priifungen ergaben sich keine Feststellungen.

Aus den Prifungen auf den Feldern Fraktionsmittel und Meldungen an die statistischen
Amter ergaben sich keine Feststellungen.

13. Nachschau

In der Nachschau wird betrachtet, ob und wie sich die gepriifte Kérperschaft mit den
wesentlichen Ergebnissen aus friiheren vergleichenden Priifungen formell und materiell
auseinandersetzte und welche Folgerungen sie daraus zog.

Gegenstand dieser Nachschau waren die 90. Vergleichende Priifung "Naturschutz", die
106. Vergleichende Prifung ,Vollzug der neuen hessischen Bauordnung®, die
108. Vergleichende Priifung ,Betdtigung von Landkreisen® sowie die 138. Vergleichende
Prifung ,Rechnungspriifungsamter II". Die Schlussberichte der 90., 106., 108. und
138. Vergleichenden Priifung wurden dem Kreistag vorgelegt und den Fraktionen (ber-
geben.
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150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Nachschau

In der 90. Vergleichenden Priifung ,Naturschutz" wurden folgende Feststellungen getrof-
fen oder Empfehlungen gegeben, die einer Nachschau unterzogen wurden:

Nachschauergebnisse fir die 90. Vergleichende Priifung "Naturschutz"

BergstraBe
Feststellung / Empfehlungen Umsetzung
Bei der Bewertung der gepriiften Vorhaben zeigte der Kreis BergstraBe vorgenommen

in puncto Realisierung lediglich einen Zielerfiillungsgrad von 42%, bei
der Pflege waren 54%. Vor allem eine konsequentere Erfolgskontrolle
wird zu einer deutlicheren Steigerung des Zielerfiillungsgrades fiihren.

Der Nachweis der dinglichen Sicherung von Ausgleichs- und vorgenommen
ErsatzmaBnahmen sollte fester Bestandteil der
Genehmigungsbescheide sein.

Eine Ubersicht oder ein Kataster mit den bereits genehmigten vorgenommen
AusgleichsmaBnahmen fehlt. Doppelplanungen und Mehrfachausgleich
sind somit moglich.

Fir das Genehmigungsverfahren haben die Vorhabentréger eine vorgenommen
Fachplanung vorzulegen (Landschaftspflegerischer Begleitplan,

Eingriffs-/ Ausgleichsplanung). Fiir deren Erstellung existiert kein

Standard.

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 129: Nachschauergebnisse fiir die 90. Vergleichende Priifung , Naturschutz" BergstraBe

Ansicht 129 zeigt, dass der Kreis BergstraBe alle vier Empfehlungen der
90. Vergleichenden Priifung bis zum Prifungszeitpunkt umsetzte.

Durch Anderung des Personaleinsatzes und den Aufbau eines Dokumentations- und Wie-
dervorlagesystems wurde eine vollsténdige Erfolgskontrolle und Terminverfolgung fiir die
Erflllung der Auflagen aus den Nebenbestimmungen erreicht.

Die zweite Feststellung war sachlich aufgrund zwischenzeitlicher Anderung des Bundes-
naturschutzgesetzes und des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zu diesem Gesetz (iber-
holt. Die Eintragung dinglicher Sicherungen war danach die Ausnahme. Regelhaft war
eine Aufnahme der MaBnahmen in das beim Land gefiihrte Naturschutzinformationssys-
tem NATUREG vorgesehen. Dazu wurden die MaBnahmen von den Mitarbeitern der Ab-
teilung in dem Landesystem erfasst.

Der dritten Feststellung wurde dadurch nachgekommen, dass die genehmigten Aus-
gleichsmaBnahmen bebauungsplanbezogen im Geoinformationssystem des Landkreises
erfasst wurden und 6ffentlich zuganglich waren.

Der vierten Feststellung zu fehlenden Standards fiir die Fachplanung, entsprach der
Landkreis insoweit, dass er einen Leitfaden flr das Verfahren einsetzte.
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150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Nachschau

Nachschauergebnisse fiir die 106. Vergleichende Priifung "Vollzug der neuen hessischen

Bauordnung"
BergstraBe
Feststellung / Empfehlungen Umsetzung
Ein Soll-/Ist-Vergleich von Stellenplan und personeller nicht vorgenommen

Besetzung war nur in der Gesamtsumme, jedoch
nicht aufgabenbereichsbezogen mdglich.

Der Landkreis wies bei der Bauaufsicht keine Kosten vorgenommen
aus Interner Leistungsverrechnung aus.

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 130: Nachschauergebnisse fiir die 106. Vergleichende Prifung ,Vollzug der neuen
hessischen Bauordnung" BergstraBe

Ansicht 130 zeigt, dass der Kreis BergstraBe von den zwei Empfehlungen der
106. Vergleichenden Priifung bis zum Priifungszeitpunkt lediglich eine umsetzte. Der
geforderte Soll-/Ist- Vergleich von Stellenplan und personeller Besetzung nach Aufgaben-
bereichen der Bauordnung war nicht umgesetzt. Der Stellenplan wird nach der Produkt-
gliederung des Landkreises gefiihrt. Diese differenziert nicht bis auf die Ebene der Aufga-
benbereiche. Der Landkreis BergstraBe ist hierzu weiterhin gefordert innerhalb der Bau-
ordnung eine Zusatzdifferenzierung von Stellen- und Stellenbesetzung nach den Aufga-
benbereichen zu fiihren.

Die Verrechnung von Kosten der internen Leistungsinanspruchnahme wurde mit der Um-
stellung auf das doppische Rechnungswesen ab dem Jahr 2008 realisiert.
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150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Nachschau

Nachschauergebnisse fir die 108. Vergleichende Priifung "Betdtigung von Landkreisen"

BergstraBe
Feststellung / Empfehlungen Umsetzung
Der Landkreis {iberpriifte nicht, ob seine wirtschaftliche vorgenommen
Betdtigung noch den Voraussetzungen nach § 121 Abs. 1 HGO
erfillt.
Der Landkreis machte in seinem Beteiligungsbericht nicht nicht vorgenommen

regelmaBig Angaben zu den Bezligen der Geschaftsfiihrung
beziehungsweise des Aufsichtsrats.

Der Landkreis beachtete die sich aus § 123 Abs. 1 Nr. 2 HGO vorgenommen
i.V.m. § 54 HGrG ergebende Verpflichtung, in den

Gesellschaftsvertragen der Beteiligungen Unterrichtungsrechte

zugunsten des Rechnungspriifungsamts sowie der

Uberértlichen Priifung einzurichten, nicht ausreichend. Alle fiinf

Beteiligungen berlicksichtigten die Unterrichtungsrechte

zugunsten des Rechnungspriifungsamts in ihren

Gesellschaftsvertragen. Keine der fiinf Gesellschaften

verankerte die Unterrichtungsrechte zugunsten der

Uberdrtlichen Priifung im Gesellschaftsvertrag.

Stellenbeschreibungen sowie Dienst- und vorgenommen
Geschaftsanweisungen, die die Zusammenarbeit der Beteiligten
regeln, lagen fiir das Beteiligungsmanagement nicht vor.

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 131: Nachschauergebnisse fiir die 108. Vergleichende Priifung ,Betatigung von
Landkreisen®™ BergstraBe

Ansicht 131 zeigt, dass der Kreis BergstraBe von den vier Empfehlungen der
108. Vergleichenden Priifung bis zum Priifungszeitpunkt drei umsetzte. Der Kreis Berg-
straBe Uberprifte zunachst nicht, ob eine wirtschaftliche Betdtigung nach
§ 121 Absatz 1 HGO vorlag. Dies wurde 2008 nachgeholt.

Der Forderung, dass Angaben Uber die Beziige der Geschaftsfiihrung gemacht werden
soll, kam der Landkreis nicht nach.

Zum Zeitpunkt der Ortlichen Erhebungen lagen waren der ortlichen Prifung und der
Uberdrtlichen Prifung von allen privatrechtlichen Beteiligungen die Unterrichtungsrechte
nach § 54 HGrG eingeraumt.

Die Stellenbeschreibungen sowie die Dienst- und Geschaftsanweisung waren zum Prii-
fungszeitpunkt im Entwurf erarbeite.
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150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Nachschau

Nachschauergebnisse fiir die 138. Vergleichende Priifung
"Rechnungspriifungsamter II"

BergstraBe
Feststellung / Empfehlungen Umsetzung
Die aus dem Jahr 2005 stammende Gebiihrenordnung spiegelte den in vorgenommen

2009 tatsachlich errechneten Personal- und Sachkostenaufwand nicht
angemessen wieder. Das Rechnungspriifungsamt kann die
Angemessenheit der in Rechnung gestellten Priifungskosten verbessern,
sofern eine aktualisierte Geblihrensatzung erlassen wird.

Es fehlte sowohl in der Verwaltung als auch im Rechnungspriifungsamt vorgenommen
an hinreichenden Kenntnissen tber Praventions- und

Aufkldrungsstrategien, an der Einrichtung eines Hinweisgebersystems,

an der Erstellung und Bekanntmachung eines Notfallplans sowie an

einem zielgerichteten Aufklarungs- und Schulungskonzept fiir die

Mitarbeiter.

Zum Ende der ortlichen Erhebungen war kein vorgenommen
Antikorruptionsbeauftragter bestellt.

Kein Mitarbeiter des Rechnungsprifungsamts hatte an einer Schulung vorgenommen
Uber die Vermeidung doloser Handlungen teilgenommen.

Quelle: eigene Erhebung

Ansicht 132: Nachschauergebnisse fiir die 138. Vergleichende Priifung ,Rechungspriifungsamter II*
BergstraBe

Ansicht 132 zeigt, dass der Kreis BergstraBe von den vier Empfehlungen der
138. Vergleichenden Priifung bis zum Prifungszeitpunkt alle umsetzte.

In der 138. Vergleichenden Priifung wurde festgestellt, dass die Geblihrenordnung den in
2009 tatsachlich errechneten Personal- und Sachkostenaufwand nicht angemessen wie-
derspiegelte. Dieser Feststellung wurde mit dem Beschluss einer aktualisierten Gebiihren-
satzung durch den Kreistag abgeholfen. Diese trat am 1. Januar 2011 in Kraft.

Weiterhin wurde in der 138. Vergleichenden Priifung festgestellt, dass es in der Verwal-
tung als auch im Rechnungspriifungsamt an hinreichenden Kenntnissen Uber Praventi-
ons- und Aufklarungsstrategien, an der Einrichtung eines Hinweisgebersystems, an der
Erstellung und Bekanntmachung eines Notfallplans sowie an einem zielgerichteten Aufkla-
rungs- und Schulungskonzept fiir die Mitarbeiter fehlt.

Dieser Feststellung kam der Kreis BergstraBe dahingehend nach, dass er ein Hinweisge-
bersystem eingerichtet hatte. Die Allgemeine Dienstordnung fiir die Kreisverwaltung des
Kreises BergstraBe wurde um Verhaltensregeln fiir alle Bediensteten fiir den Fall der Ent-
deckung bzw. des Verdachts einer dolosen Handlung erganzt. Fortbildungen zum Thema
Korruptionspravention fiir alle Mitarbeiter wurden durch die Antikorruptionsbeauftragte
vorbereitet. Die Mitarbeiter des Rechnungspriifungsamtes wurden in den Grundlagen der
Untersuchung und Aufdeckung doloser Handlungen (insbesondere durch den gezielten
Einsatz von Priifsoftware) geschult.

Eine Antikorruptionsbeauftragte wurde bestellt. IThr Name und die Kontaktmdglichkeiten
waren im Telefonverzeichnis der Kreisverwaltung ausgewiesen. Damit setzte der Land-
kreis BergstraBe die dritte Feststellung um.

Die vierte Feststellung in Bezug auf SchulungsmaBnahmen zu dolosen Handlungen fir
Mitarbeiter des Revisionsamtes wurde mit der Umsetzung der zweiten Feststellung mit
erledigt.
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150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Schlussbemerkung

14. Schlussbemerkung

Wir haben unsere Priifungshandlungen nach bestem Wissen und Gewissen vorgenom-
men. Darauf aufbauend haben wir Priifungsfeststellungen getroffen und Empfehlungen
abgegeben.

Die Haushaltslage war in allen Jahren des Priifungszeitraums als instabil zu bewerten. Im
Hinblick auf diese Situation ist ein Ausbau der Instrumente zur internen Steuerung zwin-
gend geboten.

Zusammenfassend betrachtet entsprach das Verwaltungshandeln des Kreises BergstraBe
weitgehend den Grundsatzen der RechtmaBigkeit, Sachgerechtheit und Wirtschaftlichkeit.

Eschborn, den 9. Marz 2012

Ernst & Young GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Hans-Peter Busson ppa. Wolfgang Weigel
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150. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anlage 1 Jahresabschliisse Kreis Bergstrale

Anlage 1 Jahresabschliisse Kreis BergstraBe

Anlage 1.1 Schlussbilanz (Vermdgensrechnung) Kreis BergstraBBe

Schlussbilanz Landkreis BergstraBe
Aktiva 31.12.2008| 31.12.2009| 3: 2010 Passiva 31.12.2008| 31.12.2009 31.12.2010
1 Anlagevermdgen 1 Eigenkapital
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 1.1 Netto-Position 191.210.199 190.078.276| 185.844.796 €|
1.1.1 Konzessionen, Lizenzen und &hnliche Rechte 238.074 € 337.016 €] 260.611 €]
1.1.2 leistete it isungen und -zuschiisse 6.929.210 € 24.246.855 €] 48.222.823 €|1.2 Riicklagen und Sonderriicklagen
Summe Immaterielle Vermogensgegenstande 7.167.283 €| 24.583.871 €| 48.483.434€[1.2.1 2Zweckgebundene Riicklagen 3.277.003 € 4.408.925 €| 4.773.857 €|
.22 Sonderriicklagen 80.000 €| 80.000 €| 0 €|
1.2 Sachanlagen
1.2.1 Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte 16.014.343 € 14.187.774 €| 14.016.517 €[1.3 Ergebnisverwendung
1.2.2 Sachanlagen im Gemeindegebrauch, Infrastrukturvermégen 32.154.066 € 36.893.437 €] 35.927.492 €]1.3.1 Ergebnisvortrag 0€| -19.359.803 €| -28.561.340 €|
1.2.3 Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéftsausstattung 6.857.401 €| 8.437.605 €| 5.829.357 €|1 1 Ordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0€| -13.846.453 € -20.147.919 €]
1.2.4 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 1.782.318 € 220.938 €] 1.123.228 €]1.3.1.2 AuBerordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0€| -5.513.350 €] -8.413.421 €]
Summe Sachanlagen 56.808.127 €| 59.739.755€| 56.896.594 €|
1.3.2 Jahrestiberschuss/Jahresfehlbetrag -19.359.803 €| -9.201.537 €] -28.846.896 €|
1.3 Finanzanlagen 1.3.2.1  Ordentlicher Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag -13.846.453 €| 301.467 €|  -26.936.703 €|
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 355.212.855 € 354.235.947 €|  353.088.856 €] AuBerordentlicher Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag -5.513.350 €] -2.900.071 €] -1.910.193 €]
1.3.2 Beteiligungen 596.580 € 588.661 €| 1.324.560 €
133 Ausleifungen an Unfernefimen, mit denen ein o€ 150.500 € 145.483 € Summe Eigenkapital 175.207.399 €| 166.005.861 €| 133.210.417 €
Beteiligungsverhaltnis besteht
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens 515.498 € 594.552 €| 678.329 €]
1.3.5 Sonstige Ausleihungen (sonstige Finanzanlagen) 425.895 € 406.077 €| 391.175 €2 Sonderposten
Summe Finanzanlagen 356.750.820 € 355.975.737€| 355.628.403 €2 Sonderposten £ erh. Investitionszuweisungen, -
Inv ige
2.1.1 Zuweisungen vom offentlichen Bereich 10.662.422 €| 36.480.693 €| 46.140.713 €]
2 Umlaufvermégen
2.1 Forderungen und sonstige Vermigensgegenstinde 3 Riickstellungen
Forderungen aus Zuweisungen, Zuschiissen, Transferleistungen,
2.1.1 Investitior isungen und - i und 4.364.469 € 4.433.153 €| 4.176.331 €]3.1 Riickstellungen fiir Pensionen u. &. Verpflichtungen 44.982.774 € 45.643.055 €] 46.723.749 €|
Investitionsbeitragen
2.1.2 Forderungen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben 1.362.508 €| 2.030.544 €| 1.134.429 €J3.2 Riickstellungen fiir Finanzausgleich und Steuerschuldverhéltnisse 300.000 € 300.000 €] 0 €]
2.1.3 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 0€ 0 €| 1.534.418 €|3.3 Sonstige Riickstellungen 550.530 € 2.419.100 €| 1.517.491 €|
Forderungen gegen verbundene Unternehmen, gegen
2.1.4 Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhéltnis besteht, und 7.382€ 0€] 405.306 €] Summe Riickstellungen 45.833.304 € 48.362.155 €| 48.241.240 €
Sondervermdgen
2.1.5 Sonstige Vermégensgegenstande 50.314 € 42.459 €] 197.086 €|
- r
Summe Forderungen und sonstige 5.784.674€ 6.506.156 €|  7.447.570 €|4 Verbindlichkeiten 200.025.691 €| 200.994.553 €| 246.238.858 €
Vermbgensgegenstiande
4.1 Verbindli iten aus
2.2 HRiissige Mittel 585.350 €| 565.071 €| 402.813 €[4.1.1 Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten 194.902.195 €| 190.405.860 €|  231.497.039 €|
[4.1.2 Verbindlichkeiten gegentiber &ffentlichen Kreditgebern 625.000 €| 6.262.507 €] 7.980.085 €]
3 Rechnungsabgrenzungsposten 8.125.052 € 7.212.672 €| 7.672.413 €| Summe Verbindli i aus i 195.527.195 €| 196.668.367 €| 239.477.124 €|
Verbindli iten aus i und
4.2 Transferlei und Investiti i< und - 2.444.991 € 1.797.437 €] 2.394.021 €]
i sowie Investiti itrd
4.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.364.354 € 896.585 € 3.316.802 €
4.4 Verbindlichkeiten aus Steuern und dhnlichen Abgaben 0€ 108 €| 0 €]
Verbindli i iiber ver Unternehmen
4.5 und gegen Unternehmen, mit denen ein 0 €| 574.344 €| 335.551 €|
Beteiligungsverhiltnis besteht, und Sondervermégen
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 689.151 € 1.057.711 €] 715.358 €|
5 Rechnungsabgrenzungsposten 3.492.501 € 2.740.000 €] 2.700.000 €]
Summe Aktiva 435.221.316 € 454.583.261 €| 476.531.227 €| Summe Passiva 435.221.316 €| 454.583.261 €| 476.531.227 €]
IAnsicht: Schlussbilanz Bergstrale
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150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs

Schlussbericht fir den Landkreis BergstraBe — Anlage 1.2 Ergebnisrechnung und Indirekte
Finanzrechnung Kreis BergstraBe

Anlage 1.2 Ergebnisrechnung und Indirekte Finanzrechnung
Kreis BergstraBBe

Ergebnisrechnung Landkreis Bergstrale
Position Ergebnisbereich Ergebnis 2008 Ergebnis 2009 Ergebnis 2010
1 Privatrechtliche Leistungsentgelte 137.104 € 62.240 € 38.767 €
2 Offentlich rechtliche Leistungsentgelte 7.391.086 € 6.867.230 € 7.250.828 €
3 Kostenersatzleistungen und -erstattungen 4.887.740 € 3.810.479 € 3.538.859 €
Bestandsveranderungen und aktivierte
4 Eigenleistungen 0€ 0€ 0€
Steuern und steuerdhnliche Ertrage einschlieBlich
5 Ertrdge aus gesetzlichen Umlagen 130.953.200 € 147.760.820 € 137.991.740 €
6 Ertrédge aus Transferleistungen 71.845.761 € 74.270.026 € 75.496.841 €
Ertrédge aus Zuweisungen und Zuschiisse fiir
7 laufende Zwecke und allgemeine Umlagen 60.241.377 € 58.784.354 € 52.898.755 €
8 Ertrége aus der Auflésung von Sonderposten 1.880.655 € 2.220.174 € 3.032.752 €
9 Sonstige ordentliche Ertrége 155.626 € 369.813 € 950.036 €
10 Summe ordentliche Ertrdge 277.492.550 € 294.145.137 € 281.198.579 €
11 Personalaufwendungen -29.480.072 € -31.030.430 € -32.565.526 €
12 Versorgungsaufwendungen -3.872.769 € -4.050.290 € -3.416.246 €
13 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen -28.736.081 € -28.800.660 € -23.890.137 €
14 Abschreibungen -3.913.479 € -4.477.648 € -5.527.873 €
Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse
15 sowie besondere Finanzzuwendungen -41.853.669 € -43.548.036 € -43.159.732 €
Steueraufwendungen einschlieBlich Aufwendungen
16 aus gesetzlichen Umlageverpflichtungen -36.930.389 € -39.442.972 € -43.093.702 €
17 Transferaufwendungen -139.616.563 € -144.873.523 € -150.578.172 €
18 Sonstige ordentliche Aufwendungen -5.072 € -9.085 € -5.480 €
19 Summe ordentliche Aufwendungen -284.408.095 €| -296.232.643 € -302.236.869 €
20 (10+19) | Verwaltungsergebnis -6.915.545 € -2.087.506 € -21.038.290 €
21 Finanzertrage 2.267.417 € 325.255 € 397.398 €
22 Zinsen und dhnliche Aufwendungen -9.198.324 € -4.539.216 € -6.295.810 €
23 Finanzergebnis -6.930.908 € -4.213.960 € -5.898.412 €
24 (20+23) | Ordentliches Ergebnis -13.846.453 € -6.301.467 € -26.936.703 €
25 AuBerordentliche Ertrdge 2.492.576 € 6.994.024 € 1.667.935 €
26 AuBerordentliche Aufwendungen -8.005.926 € -9.894.095 € -3.578.128 €
27 AuBerordentliches Ergebnis -5.513.350 € -2.900.071 € -1.910.193 €
28 (24+27) | Jahresergebnis -19.359.803 € -9.201.537 € -28.846.896 €
Indirekte Finanzrechnung
Betrag Betrag Betrag
Pos. | Bezeichnung 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010
1 | Jahresergebnis des Gesamtergebnisrechnung -19.359.803 €] -9.201.537 €|  -28.846.896 €|
2 | Abschreibungen / Zuschreibungen auf Vermdgensgegenstande des Anlagevermogens 2.845.354 € 3.428.763 €] 4.849.786 €]
3 | Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fiir erhaltene Investitionszuweisungen und -zuschiisse -1.880.655 €| -2.220.174 € -3.032.752 €
4 | Zunahme / Abnahme von Riickstellungen 291.603 € 2.528.851 €] -120.914 €|
5] Ertrage / Aufwendungen aus dem Abgang von Vermdgensgegenstanden des Anlagevermogens 1.577.168 € 4.597.363 €] 312.471 €
6 | Sonstige nicht zahlungswirksame Aufwendungen und Ertrége (einschlieBlich sonstige auBerordentliche
Ertrége und Aufwendungen) 0 € 0 € 1.115.566 €|
7 | Zunahme / Abnahme der Vorréte, der Forderungen aus Lieferungen und Leistungen sowie anderer Aktiva, die
nicht der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind -1.099.533 €] -859.587 €] -982.435 €|
8 | Zunahme / Abnahme der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sowie anderer Passiva, die nicht
der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind -206.229 €] -971.439 €] 2.247.871 €
9 ittelfluss aus Verwaltungstatigkeit (Positionen 1 bis 8) -17.832.095 €] -2.697.760 €| -24.457.305 €|
10 | Einzahlungen aus Investitionszuweisungen und -zuschiissen sowie aus Investitionsbeitrégen 2.615.699 € 23.318.811 € 12.670.347 €|
11 | Einzahlungen aus Abgangen von Vermodgensgegenstdnden des Sachanlagevermdgens und des immateriellen
Anlagevermdgens 2.942 € 10.120 € 9.108 €]
12 | Auszahlungen fiir Investitionen in das Sachananlagevermégen und immaterielle Anlagevermogen -5.676.298€ -22.506.626 € -31.132.504€
13 | Einzahlungen aus Abgangen von Vermdgensgegenstanden des Finanzanlagevermdgens 24.005 €} 21.145 €] 369.954 €]
14 | Auszahlungen fiir Investitionen in das Finanzanlagevermégen -64.723 €] -229.554 €] -680.377 €]
15 ittelfluss aus Investitionstatigkeit (Positionen 10 bis 14) -3.098.374 € 613.897 €| -18.763.471 €|
16 | Einzahlung aus der Aufnahme von Krediten und der Begebung von Anleihen 263.970.116 188.858.412 €] 173.382.818 €]
17 | Auszahlung aus der Tilgung von Krediten und Anleihen -244.410.967 €| -186.948.916 €| -129.895.051 €]
18 | F ittelfluss aus F i atigkeit (Positionen 16 + 17) 19.559.149 €| 1.909.496 €| 43.487.766 €
19 | Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln 51.128.397 € 49.074.917 € 42.327.936 €
20 | Auszahlung aus fremden Finanzmitteln -50.847.700 €|  -48.920.829 €]  -42.757.185 €
21 | FAnanzmitteliiberschuss / F itt rag aus unwir
(Positionen 19 + 20) 280.697 €| 154.089 €| -429.249 €|
22 | Ananzmitteliiberschuss / F Ifehlbetrag des | haltsjahres
(Positionen 9 + 15 + 18 + 21) -1.090.623 € -20.279 € -162.259 €|
23 |F ittelbestand am Anfang des | jahres 1.675.973 €] 585.350 € 565.071 €
24 ittelbestand am Ende des | jahres (Positionen 22 + 23) 585.350 €] 565.071 € 402.813 €
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150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir den Landkreis BergstraBe — Anlage 1.3a Schlussbilanzen Eigenbetriebe

Anlage 1.3a Schlussbilanzen Eigenbetriebe

Schlussbilanz Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft BergstraBe

Aktiva 31.12.2008] _ 31.12.2000]  31.12.2010 Passiva 31.12.2008[  31.122009]  31.12.2010}
i Anlagevermégen i Eigenkapital
1.1 Immaterielle Vermgensgegenstande 1.1 Stammkapital 10.000.000 €| 10.000.000 €| 10.000.000 €|
111 Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahniiche Rechte und Werte|
sowie Lizenzen an solchen Rechten und Werten 157891 € 1132146 oL824 €2 Rilckiagen
Summe Immaterielle Vermsgensgegenstande 157.891 €] 113214 ¢f 61.824€[1.2.1  Allgemeine Riicklagen 32253.145€]  34.113.145€|  36.632.645 €
1.22  Zweckgebundene Riicklagen 307.381.460 €|  304.130.461 €|  300.540.001 €]
1.2 Sachanlagen Summe Riicklagen 339.634.605 €| 338.243.606 €| 337.172.646 €
121 Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte und Bauten einschlieBlich N
T e 173.098.912 €| 196.985.931 €|  211.744.861 €13 Bilanzgewinn/ -verlust 622.604€( 5.205.031€ 8.893.508 €
122 Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte ohne Batten 228.783 €| 228783 ¢ 228783 ¢ Summe Eigenkapital 350.257.200 €| 353.448.637 €| 356.066.154 €
123 Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung 5.282 €| 688.984 ¢] 643.156 €]
124  Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 35.660.481 €|  33.859.000€|  52.861.882 €f2 Sonderposten mit Riicklageanteil 69.340.594 €|  79.230.613 €| 88.485.962 €|
Summe Sachanlagen 208.993.457 €| 231.762.698 €| 265.478.682 €|
Riickstellungen
1.3 Finanzanlagen 3.1 Steverriickstellungen 750.000 €] 0¢]
131 Beteiligungen 20.000 €| 18.217 €} 17.734 €f3.2 Sonstige Rilckstellungen 2.251.863 €| 599.793 €| 590.070 €|
132 Wertpapiere des Anlagevermogens 280.165.447 €| 279.488.222 €|  278.781.877 ¢ Summe Riickstellungen 3.001.863 €| 599.793 €| 590.070 €|
Summe Finanzanlagen 280.185.447 €| 279.506.439 €| 278.799.611 €|
a Verbindlichkeiten
2 Umlaufvermégen 4.1 Verbindiichkeiten gegeniiber Kreditinstituten 101.160.228 €| 100.484.998 €| 127.281.263 €
2.1 Vorrite einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 332.643 €] 352.836 € 274.257 €| davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr 11.376.000 9.020.000 €[ 10.584.000 €
Ba . " s
221 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 602.112 € 19.475 €} 101135 €fa.2 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 3.156.128€( 2478.663€  2.550.080 €
222 Sonstige Vermdgensgegenstinde 619.420 € 13.292 €} 13.420 ¢} davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr 3.156.128 €| 2.478.663 €| 2.550.080 €|
Summe und sonstige 1221532 €| 32.767 €| 114,555 €}
4.3 Verbindiichkeiten gegeniiber dem Kreis 109.800 €| 0€| 507.301 €|
2.3 und Guthaben bei i 27.385.146 €| 24.859.445€| 21.784.752 ¢ davon mit einer Restlaufzet bis zu einem Jahr 109.800 €| 0¢ 507.301 €
3 Rechnungsabgrenzungsposten 8.787.487€|  8.821.060 €|  9.195.487 €|d.4 Verbindiichkeiten gegeniiber Gemeinden o€ 191.881 €/ 191.881 €|
davon mit einer Restlaufzet bis zu einem Jahr 10¢ 191.881 €| 191.881 €|
4.5 Sonstige Verbindlichkeiten 37.783 €| 13.876 €| 36.458 €|
davon mit einer Restlaufzet bis zu einem Jahr 37.783 € 13.876 €| 36.458 €|
Summe Verbindlichkeiten 104.463.938 €| 112.169.417 €| 130.566.983 €
Summe Aktiva 527.063.605 €| 545.448.460 €] 575.709.168 €| Summe Passiva 527.063.605 €|_545.448.460 €| 575.709.168 €

Schlussbilanz Eigenbetrieb Neue Wege Bergstrale

Neue Wege
Aktiva 31.12.2008| 31.12.2009) 31.12.2010| Passiva 31.12.2008| 31.12.2009) 31.12.2010|
1 Anlagevermogen f Eigenkapital
11 Immaterielle Vermigensgegenstinde 43.970¢ 25225 € 25611 Stammiapital 50.000 €] 50.000€¢ 50.000 €]
12 sachaniagen
121 Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte und Bauten " .
einschiieBlich der Bauten auf fremden Grundstiicken 678 €] 578 € 478 €2 Sonderposten aus Investitionszuschiissen 63.045 €| 0€ 0¢€
1.2.2 Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung 409.670 €] 344.737 € 266.014 €[3 Riickstellungen
‘Summe Sachanlagen 410.348 €] 345.315 €| 266.492 €]3.1 Sonstige Riickstellungen 691.140 €] 584.700 €| 554.683 €]
2 Umlaufvermégen 4 Verbindlichkeiten
2.1 und sonstige Verm a 41 Verbindichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 4a.118¢ s6.751€ 49.904 ¢
2.1.1 Forderungen an den Kreis Bergstrale 2.667.191 €] 5.154.916 €| 1.185.115 €] davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr 44.118 €| 56.751 €| 49,903,73|
212 Sonstige Vermégensgegenstinde 1815453€  2456.266€] 3255613
davon mit einer [Restaufzeit von e als einem Jar 605.778 ¢ 656.818 ¢ 475.048€)4.2  Verbindichkeiten gegeniiber dem Bund 1210660€| 2687.912¢]  2482.220¢
e onetie a4826a4€| 7.611182€] 4440727 ¢ davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr 1.210.660 €] 2.687.912 ¢ 2.482.229 ¢
Vermdgensgegenstinde
2.2 Guthaben bei Kreditinsti 37.875 €| 69216 108.307€fa3  Sonstige Verbindichieiten 1755238€|  2510451€] 1504638 €]
davonim Rahmen der sozialen Sicherheit 0 267.401 ¢ 72,029 ¢
| Rechnungsabgrenzungsposten 4921.887¢|  5.206.967¢€  4.669.600 ¢ davon aus Stevern 49,687 ¢ 67.888 ¢ 67.121 ¢
davon mit einer Restiaufzeit bis zu einem Jahr 1755.238€)  2510451€ 1504638 €]
‘Summe Verbindlichkeiten 3.010.016 €| 5.255.113 €| 4.036.771 €|
5 Rechnungsabgrenzungsposten 6.082.523 €| 7.368.091 €| 4.873.239 €|
Summe Aktiva 5.896.724€|_13.257.004 € 9514.692 ¢ Summe Passva 5.896724€| _13.257.904€| _ 9514.692¢
[Ansicht: Schiussbilanz Eigenbetrieb Neue Wege Bergstraie
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150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs

Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anlage 1.3b Gewinn- und Verlustrechnungen
Eigenbetriebe

Anlage 1.3b Gewinn- und Verlustrechnungen Eigenbetriebe

Gewinn- und Verlustrechnung Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft BergstraBe

Gewinn- und Verlustrechnung Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft BergstraBBe
Position | Ergebnisbereich Ergebnis 2008 |Ergebnis 2009 |Ergebnis 2010

1 Transfer und Umsatzerlése 32.182.607 € 40.908.982 € 47.140.704 €
2 sonstige betriebliche Ertrdge 5.502.881 € 6.017.616 € 4.950.810 €
3 Materialaufwand

a)|Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 4786089,25 4,959.837 € 4.358.425 €

b)|Aufwendungen fiir bezogene Leistungen 17118214,72 21.871.665 € 26.704.712 €
4 Personalaufwand

a)| Léhne und Gehalter 4.460.428 € 4.703.168 € 4.693.496 €

b)| soziale Abgaben und Aufwendungen fir

Altersversorgung und fiir Unterstiitzung 1.152.156 € 1.320.693 € 1.336.647 €
5 Abschreibungen auf Vermégensgegenstande des
Anlagevermdgens und Sachanlagen 4.559.895 € 4.600.246 € 4.977.000 €

6 sonstige betriebliche Aufwendungen 16.320.884 € 16.597.042 € 18.157.661 €
7 sonstige Zinsen und dhnliche Ertrdge 11.549.021 € 11.628.894 € 11.779.921 €
8 Zinsen und ahnliche Aufwendungen 2.979.054 € 3.164.030 € 3.541.126 €
9 Ergebnis der gewohnlichen Geschiftstatigkeit -2.142.212 € 1.338.810 € 102.369 €
10 AuBerordentliche Ertrdge 0€ 0€ 0€
11 AuBerordentliche Aufwendungen 0€ 1.783 € 483 €
12 AuBerordentliches Ergebnis 0€ -1.783 € -483 €
13 Sonstige Steuern 283.277 € 5.599 € 3.869 €
14 Jahresergebnis -2.425.489 € 1.331.428 € 98.017 €
15 Gewinnvortrag/Verlustvortrag -50.831 € 622.604 € 5.205.031 €
16 Entnahmen aus der Gewinnriicklage 3.098.923 € 3.250.999 € 3.688.477 €
17 Bilanzgewinn/ -verlust 622.604 € 5.205.031 € 8.893.508 €

Gewinn- und Verlustrechnung Eigenbetrieb Neue Wege BergstraBe

Gewinn- und Verlustrechnung Eigenbetrieb Neue Wege BergstraBle
Position | Ergebnisbereich Ergebnis 2008 |Ergebnis 2009 |Ergebnis 2010
1 Transfererlose 91.366.955 € 94.997.948 € 95.243.525 €
2 sonstige betriebliche Ertrége 8.141.063 € 8.785.703 € 9.532.588 €
3 Transferaufwendungen 91.366.955 € 94.997.948 € 95.243.525 €
4 Personalaufwand
a)| Lohne und Gehalter 3.710.219 € 4.324.290 € 4.756.464 €
soziale Abgaben und Aufwendungen fiir
b)|Altersversorgung und fiir Unterstiitzung 1.007.073 € 1.233.877 € 1.331.912 €
davon fiir Altersvorsorgung 287.668 € 372.646 € 403.352 €
Abschreibungen auf immaterielle
5 Vermdgensgegenstdnde und Sachanlagen 174.745 € 155.435 € 141.467 €
6 sonstige betriebliche Aufwendungen 3.255.918 € 3.072.965 € 3.311.398 €
7 sonstige Zinsen und ahnliche Ertrdge 7.841 € 1.305 € 2.918 €
8 sonstige Zinsen und dhnliche Aufwendungen 0€ 0€ 111 €
9 Ergebnis der gewohnlichen Geschiftstatigkeit 949 € 442 € -5.847 €
10 AuBerordentliches Ergebnis 0€ 0€ 7.029 €
11 Steuern 949 € 442 € 1.182 €
12 Jahresiiberschuss 0€ 0€ 0€
Ansicht: Gewinn- und Verlustrechnung Eigenbetrieb Neue Wege Bergstralle
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150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anlage 1.4 Kennzahlen zur Jahresabschlussanalyse

Kreis BergstraBe

Anlage 1.4 Kennzahlen zur Jahresabschlussanalyse Kreis Berg-

straBe

zur ver
Eigenkapitalveranderung
Eigenkapitalrentabilitat
Eigenkapitalquote I
Eigenkapitalquote I (ohne Sparkasse)
Eigenkapitalquote II
Anlagendeckungsgrad 1
Anlagendeckungsgrad 11
Anlagenintensitat
Infrastrukturquote
Fremdkapitalquote
Verbindlichkeitenstruktur
Verbindlichkeitenstruktur kurzfristig
Verbindlichkeitenstruktur mittelfristig
Verbindlichkeitenstruktur langsfristig
Durchschnittlicher Fremdkapitalzinssatz

zur Er

6g hnung (Bilanz)

Ordentliches Ergebnis je Einwohner
Steuerquote
Zuweisungsquote
Personalquote
Sach- und Dienstleistungsquote

hlen zur Finanzr
Liquiditat 1. Grades
Zuschussquote

Zuschussquote des Anlagevermdgens

Bilanzanalyse Landkreis BergstraBe

Beschreibung

Jahresergebnis /Eigenkapital *100
Eigenkapital/Bilanzsumme *100

Eigenkapital-Anteil Sparkasse/Bilanzsumme *100
Eigenkapital+Sonderposten/Bilanzsumme *100
Eigenkapital/Anlagevermdgen *100
Eigenkapital+Sonderposten-+langfr. Verbindlichkeiten/Anlagevermdgen *100
Anlagevermégen/Bilanzsumme *100
Infrastrukturvermdgen / Bilanzsumme *100
Verbindlichkeiten+Riickstellungen / Bilanzsumme *100
kurz-, mittel-, & langfrisitiges Fremdkapital/ Fremdkapital
Anteil kurzfristige Verbindlichkeiten (bis 1 Jahr)

Anteil mittelfristige Verbindlichkeiten (2 bis 5 Jahre)
Anteil langfristige Verbindlichkeiten (mehr als 5 Jahre)
Zinsaufwand/Verbindlichkeiten *100

Steuer+Schliisselzuweisung/Gesamteinnahme *100
Zuweisungen/ordenltiche Ertrage *100
Personalaufwand+Versorgungsaufwand/ordentliche Aufwendungen *100
Sach- und Dienstleistungsaufwand/ordentliche Aufwendungen *100

Flussige Mittel/kurzfristigen Verbindlichkeiten *100

Sonderposten fiir Zuschiisse und Beitrége/ Anlagevermdgen *100

Quelle: Jahresabschliisse 2008-2010; eigene Berechnung
Ansicht: Kennzahlen zur Jahresabschlussanalyse BergstraBe

2008

-9,95%
-11,05%
40,26%
40,26%
42,71%
41,64%
50,94%
96,67%

7,39%
56,49%

81,19%

4,59%
14,23%
-4,60%

-52,56 €
68,90%
21,71%
11,73%
10,10%

0,36%

2,53%
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2009

-5,25%
-5,54%
36,52%
36,52%
44,54%
37,70%
53,51%
96,86%

8,12%
54,85%

47,24%
36,29%
16,47%
-2,26%

-23,98€
70,22%
19,98%
11,84%

9,72%

0,60%

8,29%

2010

-19,76%
-21,66%
27,95%
27,95%
37,64%
28,90%
46,20%
96,74%
7,54%
61,80%

81,66%

4,69%
13,65%
-2,56%

-102,56 €
67,88%
18,81%
11,91%

7,90%

0,20%

10,01%



150. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anlage 1.5 Kennzahlen zur Jahresabschlussanalyse im Vergleich

Anlage 1.5 Kennzahlen zur Jahresabschlussanalyse im Vergleich

Kennzahlen zur Jahresabschlussanalyse 2009 im Vergleich (1)

BergstraBe  Hersfeld-Rotenburg  Rheingau-Taunus- Vogelsbergkreis Werra-

Kreis MeiBner-Kreis
Kennzahlen zur Vermdgensrechnung Beschreibung
(Bilanz)
Eigenkapitalveranderung -5,25% -6,75% -33,55% -8,14% -12,00%
Eigenkapitalrentabilitat Jahresergebnis /Eigenkapital *100 -5,54% -7,76% 25,12% -8,86% -12,38%
Eigenkapitalquote I Eigenkapital/Bilanzsumme *100 36,52% 24,17% -10,47% 13,28% 15,06%
Eigenkapitalquote I (ohne Sparkasse) Eiéﬁggizgfg;]”;)&"posni"” BRI R e 36,52% 1,00% -26,74% -10,27% -30,66%
Eigenkapitalquote II Eigenkapital+Sonderposten/Bilanzsumme *100 44,54% 55,51% 17,56% 32,86% 38,93%
Anlagendeckungsgrad I Eigenkapital/Anlagevermdgen *100 37,70% 25,47% 0,00% 14,65% 16,80%
Anlagendeckungsgrad II \E/Erf)ri‘r']‘jI?;Eall;fé’:/‘i\e;ggffgrﬂgggeg'*100 53,51% 70,95% 38,01% 56,04% 52,32%
Anlagenintensitat Anlagevermdgen/Bilanzsumme *100 96,86% 94,89% 81,59% 90,64% 89,66%
Infrastrukturquote Infrastrukturvermégen / Bilanzsumme *100 8,12% 9,72% 4,55% 11,52% 16,81%
Fremdkapitalquote Verbindlichkeiten + Riickstellungen / Bilanzsumme *100 54,85% 43,96% 82,32% 66,66% 61,04%
Verbindlichkeitenstruktur kurzfristig Anteil kurzfristige Verbindlichkeiten (bis 1 Jahr) 47,24% 44,33% 68,67% 13,86% 58,74%
Verbindlichkeitenstruktur mittelfristig Anteil mittelfristige Verbindlichkeiten (2 bis 5 Jahre) 36,29% 14,71% 12,77% 52,33% 18,70%
Verbindlichkeitenstruktur langsfristig Anteil langfristige Verbindlichkeiten (mehr als 5 Jahre) 16,47% 40,97% 18,56% 33,33% 22,56%
Durchschnittlicher Fremdkapitalzinssatz Zinsaufwand/Verbindlichkeiten *100 -2,26% 2,16% 2,43% 1,91% 5,37%
Quelle: Jahresabschluss 2009; eigene Berechnung
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150. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anlage 1.5 Kennzahlen zur Jahresabschlussanalyse im Vergleich

Kennzahlen zur Jahresabschlussanalyse 2009 im Vergleich (2)

BergstraBe  Hersfeld-Rotenburg  Rheingau-Taunus- Vogelsbergkreis Werra-
Kreis MeiBner-Kreis
Kennzahlen zur Ergebnisrechnung
Ordentliches Ergebnis je Einwohner -23,98 € -49,81 € -59,83 € -26,55 € -33,28 €
Steuerquote Steuer+Schliisselzuweisung/Gesamteinnahme *100 70,22% 60,49% 91,13% 62,39% 74,35%
Zuweisungsquote Zuweisungen/ordenltiche Ertrage *100 19,98% 20,06% 39,90% 22,77% 27,69%
Personalaufwand+Versorgungsaufwand/ordentliche o % o @ o
Personalquote Aufwendungen *100 11,84% 21,52% 15,73% 20,61% 17,20%
. - - Sach- und Dienstleistungsaufwand/ordentliche ® 9 ® ® ®
Sach- und Dienstleistungsquote Aufwendungen *100 9,72% 13,25% 18,71% 13,63% 6,52%
Kennzahlen zur Finanzrechnung
Liquiditat 1. Grades Fliissige Mittel/kurzfristigen Verbindlichkeiten *100 0,60% 0,70% 3,94% 4,43% 0,05%
Zuschussquote
. Sonderposten fiir Zuschiisse und Beitrage/ o % o o @
Zuschussquote des Anlagevermdgens Anlagevermégen *100 8,29% 33,02% 21,30% 21,60% 26,62%
Quelle: Jahresabschluss 2009; eigene Berechnung
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150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs

Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anlage 2 Zuordnung zu standardisierten Produkten

Kreis BergstraBe

Anlage 2 Zuordnung zu standardisierten Produkten Kreis Berg-

straBBe
Produkt | Bezeichnung Zuordnung I Zuordnung II
1010 Kreisorgane und Verwal- 1 Kreisorgane 1 Innere Verwaltung
tungssteuerung
1020 Organisation und Doku- 1 Kreisorgane 1 Innere Verwaltung
mentation der Willensbil-
dung in Kreistag und
Kreisausschuss
1030 Birgerservice und Ehren- | 1 Kreisorgane 1 Innere Verwaltung
erweise
1040 Pressearbeit 1 Kreisorgane 1 Innere Verwaltung
1121 Forderung der Gleichbe- 1 Kreisorganen 1 Innere Verwaltung
rechtigung von Frauen
und Mannern
1051 Personalmanagement und | 2 Personal 1 Innere Verwaltung
-entwicklung
1140 Beschéftigtenvertretung 2 Personal 1 Innere Verwaltung
1070 IT-Management 3 Organisation, IT, | 1 Innere Verwaltung
Beschaffung
1081 Zentrale Dienste und 3 Organisation, IT, | 1 Innere Verwaltung
Fuhrpark Beschaffung
1100 Zentrales Controlling 4 Finanzen und 1 Innere Verwaltung
Rechnungswesen
1170 Haushaltsplanung und 4 Finanzen und 1 Innere Verwaltung
Finanzmanagement Rechnungswesen
1181 Buchhaltung, Zahlungs- 4 Finanzen und 1 Innere Verwaltung
verkehr und Vollstreckung | Rechnungswesen
Eigenbetrieb Gebaude- 5 Immobilienmana- | 1 Innere Verwaltung
wirtschaft gement
1110 Revision 6 Revision 1 Innere Verwaltung
3070 Leistungen nach SGB II 1 Grundsicherung 2 Soziale Leistungen
fur Arbeitsuchende
nach SGB II
3010 Hilfe zum Lebensunterhalt | 2 Grundversorgung | 2 Soziale Leistungen
und Hilfen nach
SGB XII
3020 Hilfe zur Pflege 2 Grundversorgung | 2 Soziale Leistungen
und Hilfen nach
SGB XII
3030 Eingliederungshilfe fiir 2 Grundversorgung | 2 Soziale Leistungen

behinderte Menschen

und Hilfen nach
SGB XII

Ell ERNST & YOUNG GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft
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150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs

Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anlage 2 Zuordnung zu standardisierten Produkten
Kreis BergstraBe

3040 Hilfen zur Gesundheit 2 Grundversorgung | 2 Soziale Leistungen
und Hilfen nach
SGB XII
3050 Hilfe zur Uberwindung 2 Grundversorgung | 2 Soziale Leistungen
besonderer sozialer und Hilfen nach
Schwierigkeiten und in SGB XII
anderen Lebenslagen
3060 Grundsicherung im Alter 2 Grundversorgung | 2 Soziale Leistungen
und bei Erwerbsminde- und Hilfen nach
rung SGB XII
3080 Leistungen nach dem 3 Migration/ Integ- | 2 Soziale Leistungen
Asylbewerberleistungsge- | ration
setz
3120 Unterhaltsvorschussleis- 4 Unterhaltsvor- 2 Soziale Leistungen
tungen schuss
3130 Sonstige Hilfen und Sozi- | 5 sonstige soziale 2 Soziale Leistungen
alleistungen Leistungen
3220 Seniorenberatung 5 sonstige soziale 2 Soziale Leistungen
Leistungen
3101 Forderung von Tragern 5 sonstige soziale 2 Soziale Leistungen
der Wohlfahrtspflege Leistungen
3140 Forderung von Kindern 1 Férderung von 3 Kinder-, Jugend- und
und Jugendlichen in Insti- | Kindern in Tages- Familienhilfe (Jugend,
tutionen und in Tages- einrichtungen und Sport)
pflege Tagespflege
3151 Pravention, Forder-, Un- 2 Jugendarbeit 3 Kinder-, Jugend- und
terstlitzungs- und erziehe- Familienhilfe (Jugend,
rische Beratungsleistun- Sport
gen
3170 Hilfe zur Erziehung 3 Hilfe zur Erzie- 3 Kinder-, Jugend- und
hung Familienhilfe (Jugend,
Sport
3190 Hilfe flr junge Volljahrige | 4 Sonstige Leistun- | 3 Kinder-, Jugend- und
gen der Kinder-, Familienhilfe (Jugend,
Jugend- und Fami- | Sport
lienhilfe
3200 Eingliederungshilfe 4 Sonstige Leistun- | 3 Kinder-, Jugend- und
gen der Kinder-, Familienhilfe (Jugend,
Jugend- und Fami- | Sport
lienhilfe
3210 Andere Aufgaben der 4 Sonstige Leistun- | 3 Kinder-, Jugend- und
Jugendbhilfe gen der Kinder-, Familienhilfe (Jugend,
Jugend- und Fami- | Sport
lienhilfe
2010 Grundschule Grundschulen 4 Schultrageraufgaben
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150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs

Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anlage 2 Zuordnung zu standardisierten Produkten
Kreis BergstraBe

2021 Kombinierte Schulformen | Haupt- und Real- 4 Schultrdgeraufgaben
schulen, Gesamt-
schulen

2040 Gymnasien Gymnasien 4 Schultrageraufgaben

2060 Forderschulen Forderschulen 4 Schultrdgeraufgaben

2070 Berufliche Schulen Berufliche Schulen 4 Schultrageraufgaben

2080 Schiilerbeférderung Schiilerbeférderung | 4 Schultrageraufgaben

2085 Schulverwaltung Sonstiges (Schul- 4 Schultrageraufgaben

verwaltung)

5051 Bauaufsicht, Baugeneh- 1 Bauen und Woh- | 5 Bauen und Wohnen,
migung und Wohnbaufér- | nen Verkehrsflachen und
derung OPNV

5070 Denkmalschutz 1 Bauen und Woh- | 5 Bauen und Wohnen,

nen Verkehrsflachen und
OPNV
5090 Verwaltung der Kreisstra- | 2 KreisstraBen 5 Bauen und Wohnen,
Ben Verkehrsflachen und
OPNV
5111 Natur- und Artenschutz 3 Natur- und Land- | 5 Bauen und Wohnen,
schaftspflege, Um- | Verkehrsflachen und
weltschutz OPNV

5130 Landwirtschaft, Land- 3 Natur- und Land- | 5 Bauen und Wohnen,
schaftspflege und Forsten | schaftspflege, Um- | Verkehrsflachen und

weltschutz OPNV

5141 Boden- und Gewasser- 3 Natur- und Land- | 5 Bauen und Wohnen,
schutz schaftspflege, Um- | Verkehrsflachen und

weltschutz OPNV

5080 Immissionsschutz und 3 Natur- und Land- | 5 Bauen und Wohnen,
Schornsteinfegerwesen schaftspflege, Um- | Verkehrsflachen und

weltschutz OPNV

5100 Offentlicher Personennah- | 4 OPNV 5 Bauen und Wohnen,
verkehr Verkehrsflachen und

OPNV

4011 Gesundheitshilfen und 1 Gesundheits- 6 Sicherheit und Ord-
Pravention dienste nung, Gesundheitsdienste

und Sonstige

4020 Gesundheitsschutz 1 Gesundheits- 6 Sicherheit und Ord-

dienste nung, Gesundheitsdienste
und Sonstige

1150 Rechtsberatung und 2 Sicherheit und 6 Sicherheit und Ord-
-betreuung, Anhérungs- Ordnung nung, Gesundheitsdienste
ausschuss und Sonstige

1221 Wahlen und Statistik 2 Sicherheit und 6 Sicherheit und Ord-

Ordnung

nung, Gesundheitsdienste
und Sonstige
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Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anlage 2 Zuordnung zu standardisierten Produkten
Kreis BergstraBe

1230 Kommunalaufsicht 2 Sicherheit und 6 Sicherheit und Ord-
Ordnung nung, Gesundheitsdienste
und Sonstige
1241 Ordnungs- und Gewerbe- | 2 Sicherheit und 6 Sicherheit und Ord-
wesen Ordnung nung, Gesundheitsdienste
und Sonstige
1261 Zulassungs- und Fahrer- 4 Verkehrsangele- 6 Sicherheit und Ord-
laubniswesen genheiten nung, Gesundheitsdienste
und Sonstige
1280 Aufgaben der StraBenver- | 4 Verkehrsangele- 6 Sicherheit und Ord-
kehrsbehdrde genheiten nung, Gesundheitsdienste
und Sonstige
1300 Fleischhygiene 2 Sicherheit und 6 Sicherheit und Ord-
Ordnung nung, Gesundheitsdienste
und Sonstige
1311 Allgemeines Veterinarwe- | 2 Sicherheit und 6 Sicherheit und Ord-
sen Ordnung nung, Gesundheitsdienste
und Sonstige
1331 Aufenthalts-, Personen- 2 Sicherheit und 6 Sicherheit und Ord-
standsrecht und Auslan- Ordnung nung, Gesundheitsdienste
derbeauftragte und Sonstige
1361 Brand- und Katastrophen- | 2 Sicherheit und 6 Sicherheit und Ord-
schutz Ordnung nung, Gesundheitsdienste
und Sonstige
2100 Kreisvolkshochschule 4 Volkshochschulen | 6 Sicherheit und Ord-
(Kultur und Wis- nung, Gesundheitsdienste
senschaft) und Sonstige
1210 Vereinsforderung 5 Sportférderung 6 Sicherheit und Ord-
sowie Sportstitten | nung, Gesundheitsdienste
und Bader, Vereins- | und Sonstige
forderung
4040 Sportférderung 5 Sportférderung 6 Sicherheit und Ord-
sowie Sportstitten | nung, Gesundheitsdienste
und Bader, Vereins- | und Sonstige
forderung
5170 Wirtschaftsférderung, 7 Wirtschaftsférde- | 6 Sicherheit und Ord-
Tourismus rung und Touris- nung, Gesundheitsdienste
mus und Sonstige
5010 Raumliche Planung und Sonstiges Sonstiges
regionale Zusammenar-
beit
5020 Dorf- und Regionalent- Sonstiges Sonstiges
wicklung
5030 Bauleitplanung Sonstiges Sonstiges
5040 Geoinformationssystem Sonstiges Sonstiges

(GIS)

Ell ERNST & YOUNG GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Stand: 9. Marz 2012

11
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Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anlage 2 Zuordnung zu standardisierten Produkten
Kreis BergstraBe

6030 Beteiligungen- Mitglied- Nicht berticksichtigt | Nicht beriicksichtigt
schaften

6010 Steuern, allgemeine Zu- Nicht berticksichtigt | Nicht beriicksichtigt
weisungen, allgemeine
Umlagen

6020 Sonstige allgemeine Fi- Nicht berticksichtigt | Nicht beriicksichtigt

nanzwirtschaft
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150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®

im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs

Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anlage 3 Ergebnis der Aufgabenbereiche im
Vergleich

Anlage 3 Ergebnis der Aufgabenbereiche im Vergleich

Ergebnis der Aufgabenbereiche im Vergleich 2009

Landkreis BergstraBe Hersfeld-Rotenburg Rheingau-Taunus-K Vogelsbergkreis Werra-MeiBner-Kreis

Einwohner 262.769 122.812 183.303 110.989 104.850

Verwaltung

Ergebnisse -11.927.828 € -7.119.602 € -12.610.687 € -7.256.265 € -5.284.035 €

davon
Kreisorgane -1.894.567 € -1.027.375 € -2.085.790 € -1.003.042 € -955.246 €
Personal -1.762.140 € -849.977 € -585.621 € -242.793 € -719.700 €
Organisation, IT, Beschaffung -3.914.397 € -2.464.606 € -2.405.767 € -3.373.259 € -1.332.445 €
Finanzen und Rechnungswesen -1.446.009 € -885.138 € -1.093.590 € -715.311 € -743.733 €
Immobilienmanagement -2.154.426 € -1.459.969 € -5.979.030 € -1.403.276 € -1.240.362 €
Revision -756.289 € -432.537 € -460.889 € -518.583 € -292.550 €

Soziales

Ergebnisse -45.219.666 € -21.467.085 € -25.148.790 € -19.435.742 € -20.340.441 €

davon
Grundversorgung und Hilfen nach SGB XII -21.434.702 € -9.076.854 € -12.630.186 € -7.749.569 € -10.966.353 €
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach SGB IT -21.285.647 € -9.894.303 € -9.774.625 € -9.524.139 € -7.158.805 €
Hilfen fiir Asylbewerber -2.590.572 € -1.291.575 € -1.395.561 € -569.796 € -812.269 €
Sonstige soziale Leistungen -524.258 € -834.115 € -1.038.997 € -548.687 € -599.451 €
Unterhaltsvorschuss 615.513 € -370.238 € -309.422 € -1.043.550 € -803.563 €

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (Jugend, Sport)

Ergebnisse -21.917.529 € -13.961.979 € -21.263.216 € -18.658.411 € -8.530.950 €
davon
Foérderung von Kindern in Tageseinrichtungen und
Tagespflege -3.604.068 € -1.035.549 € 67.935 € -597.978 € -986.095 €
Jugendarbeit -2.403.681 € -204.715 € -331.226 € -523.147 € -373.306 €
Sonstige Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe -13.340.509 € -2.767.951 € -2.133.971 € -3.869.348 € -5.811.694 €
Erziehungs-, Jugend- und Drogenberatung
Hilfe zur Erziehung
Sonstige Hilfen einschlieBlich Inobhutnahme -2.569.270 € -9.953.764 € -18.865.955 €  -13.667.940 € -1.359.855 €
Amtsvormundschaften / Beistandsschaften / Pflegeschaften /
Beurkundungen
Schulen
Ergebnisse -49.343.743 € -16.795.048 € -35.911.968 € -19.319.631 € -15.876.410 €
davon
Grundschulen -6.638.885 € -4.265.084 € -8.531.642 € -2.099.492 € -4.382.728 €
Grund- und Hauptschule -827.111 € 0€ 0€
Haupt- und Realschule -1.026.167 € 0€ 0€
Gymnasien -4.890.546 € -25.555 € -3.892.222 € -686.691 € -807.571 €
Gesamtschulen -6.698.877 € -6.586.628 € -7.939.907 € -882.640 € -5.255.756 €
Forderschulen -1.709.075 € -781.065 € -650.510 € -369.954 € -802.502 €
Berufliche Schulen -2.277.682 € -1.539.157 € -1.161.914 € -903.089 € -1.971.083 €
Schiilerbeférderung -7.492.735 € -3.597.560 € -6.118.861 € -3.966.734 € -3.177.089 €
sonstige schulische Einrichtungen -19.635.942 € -5.763.633 €  -10.411.032 € 520.319 €
Bauen und Wohnen, Verkehrsflichen, Natur- und Landsc
Ergebnisse -9.873.562 € -1.963.581 € -4.192.871 € -2.005.497 € -2.484.948 €
davon
Bauen und Wohnen -310.345 € -17.000 € -179.229 € -172.723 € -599.072 €
Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV -8.287.454 € -1.567.503 € -2.530.422 € -1.358.177 € -1.616.889 €
Natur- und Landschaftspflege -660.295 € -379.078 € -764.487 € -449.062 € -268.987 €
Umweltschutz 0€ -260.816 € -25.535 € 0€
Ré&umliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen -615.469 € -457.916 € 0€
Sicherheit und Ordnung, Gesundheitsdienste und Sonstig
Ergebnisse -6.440.455 € -2.656.863 € -4.080.077 € -2.026.255 € -3.281.862 €
davon
Ver- und Entsorgung 0€ 0€ 87.678 € 0€ 1.000.903 €
Gesundheitsdienste -2.050.648 € -718.281 € -1.819.071 € -1.035.989 € -3.237.806 €
Sicherheit und Ordnung -2.885.317 € -824.071 € -469.860 € -194.971 € -262.107 €
Kultur und Wissenschaft, VHS -332.469 € -722.835 € -501.959 € -315.037 € -246.656 €
Sportforderung -289.882 € -352.274 € -639.963 € -181.175 € -52.740 €
Wirtschaft und Tourismus -882.139 € -39.402 € -736.901 € -299.083 € -483.455 €
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Anlage 4 Innere Verwaltung im Vergleich

Innere Verwaltung im Vergleich

Landkreis BergstraBe Hersfeld- Rheingau- Vogels- Werra-
Rotenburg Taunus- bergkreis MeiBner-
Kreis Kreis
Einwohner 262.769 122.812 183.303 110.989 104.850
Ergebnisse je Einwohner -45,39 € -57,97 € -68,80 € -65,38 € -50,40 €
Davon:
Kreisorgane -721€ -8,37€ -11,38 € 9,04 € 9,11 €
Personal -6,71 € -6,92 € 3,19€ -2,19€ -6,86 €
Organisatiom; T 14,90 € -20,07 € 13,12€ -30,39 € 12,71€
Beschaffung
AT Uhle 5,50 € 721¢€ 5,97 € 6,44 € 7,09 €
Rechnungswesen
Immobilienmanagement -8,20 € -11,89 € -32,62 € -12,64 € -11,83 €
Revision -2,88 € -3,52 € -2,51 € -4,67 € -2,79 €

Mitarbeiter innere

Verwaltung (VZA) 146 75 97 62 70

EMIET 2 IR 1.799 1.640 1.890 1.790 1.502

innere Verwaltung

Anteil

Personalaufwendungen an 76% 71% 47% 58% 68%

Gesamtaufwand

Personalaufwendungen je 39,35 € 45,23 € 35,19 € 44,95 € 38,27 €

Einwohner

Davon:

Kreisorgane 5,53 € 6,70 € 8,46 € 6,40 € 6,96 €

Personal 8,09 € 573 € 3,20 € 3,21 € 6,58 €

Organisatiom; T 712 € 7,36 € 7,63 € 13,06 € 438 €

Beschaffung

LSO 5,80 € 7,83 € 6,54 € 7,97 € 7,32€

Rechnungswesen

Immobilienmanagement 8,20 € 11,08 € 5,85 € 7,64 € 7,21 €

Revision 4,61 € 6,54 € 3,51 € 6,66 € 5,82 €
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BergstraBe

Anlage 5 Beschreibung der Sozialen Leistungen Kreis BergstrafBe

Die Aufgabe der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende besteht darin, die Eigenverantwor-
tung von erwerbsfahigen Hilfebediirftigen und Personen, die mit ihnen in einer Bedarfs-
gemeinschaft leben, zu starken und dazu beizutragen, dass sie ihren Lebensunterhalt
unabhangig von der Grundsicherung aus eigenen Mitteln und Kraften bestreiten kdnnen.
Sie soll erwerbsfahige Hilfebediirftige bei der Aufnahme oder Beibehaltung einer Erwerbs-
tatigkeit unterstiitzen und den Lebensunterhalt sichern, soweit sie ihn nicht auf andere
Weise bestreiten konnen (§ 1 Absatz 1 SGB II).

Ziel ist es, Arbeitsuchende wieder an den Arbeitsmarkt heranzufiihren und die Aufnahme
einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung oder Existenzgriindung zu ermdgli-
chen.

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende setzt sich aus zwei Bausteinen zusammen:
® |eistungen zur Eingliederung in Arbeit (Kapitel 3, Abschnitt 1 SGB II)

® |eistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts (Kapitel 3, Abschnitt 2 SGB II)

Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende sind die Bundesagentur fiir Arbeit sowie
die kreisfreien Stadte und Kreise als kommunale Trager (§ 6 Absatz 1 SGB II).

Die Aufgaben der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende umfassten:
® Gewadhrung des Arbeitslosengelds II und des Sozialgelds

® FEingliederungsleistungen in Arbeit

AuBerdem waren die kommunalen Trager zustandig fir

® weitere Leistungen zur Eingliederung in Form von Kinderbetreuungsleistungen,
Schuldner- und Suchtberatung, psychosoziale Betreuung (§ 16 Absatz 2 Satz 2 Nr. 1
bis 4 SGB II),

® |eistungen fir Unterkunft und Heizung (§ 22 SGB II) und

e die Ubernahme von besonderem, einmaligem Bedarf, so fiir die Erstausstattung der
Wohnung (§ 23 Absatz 3 SGB II).

Nach § 3 SGB XII wird die Sozialhilfe von értlichen und Gber6rtlichen Tragern geleistet. In
Hessen ist der Landeswohlfahrtsverband Hessen tberdrtlicher Trager der Sozialhilfe (§ 3
Absatz 1 HAG/SGB XII). Ortliche Tréger der Sozialhilfe sind die kreisfreien Stidte und die
Landkreise (§ 1 HAG/SGB XII).

Flr einzelne Leistungsarten waren in Hessen tberdrtliche und 6rtliche Trager gemeinsam
zustandig; die jeweilige sachliche Zustandigkeit ergibt sich aus dem Hessischen Ausflih-
rungsgesetz zum Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (HAG/SGB XII). Die Zusténdigkeit der
kreisfreien Stadte und Landkreise bestand nicht nur hinsichtlich der Verwaltung, sondern
auch hinsichtlich der Finanzierung der Sozialhilfe.

Die Sozialhilfe umfasst gemaB § 8 SGB XII folgende Leistungsarten und ist in sieben Ka-
piteln des SGB XII geregelt:

® Hilfe zum Lebensunterhalt (laufende Sozialhilfe zur Sicherung des sozio-
kulturellen Existenzminimums, 3. Kapitel: §§ 27 — 40 SGB XII)

® Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (laufende Sozialhilfe fiir Men-
schen ab 65 Jahren) sowie fiir dauerhaft voll Erwerbsgeminderte zwischen 18 und
65 Jahren (4. Kapitel: §§ 41 — 46 SGB XII)
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® Hilfen zur Gesundheit (vorbeugende Gesundheitshilfe, Hilfe bei Krankheit, Hilfe zur
Familienplanung, Hilfe bei Schwangerschaft und Mutterschaft, Hilfe bei Sterilisation)
(5. Kapitel: §§ 47 — 52 SGB XII)

® FEingliederungshilfe fir behinderte Menschen (6. Kapitel: §§ 53 — 60 SGB XII)
® Hilfe zur Pflege (7. Kapitel: §§ 61 — 66 SGB XII)

® Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten (8. Kapitel: §§ 67 — 69
SGB XII)

e Hilfe in anderen Lebenslagen (Blindenhilfe, Altenhilfe, Hilfe in sonstigen Lebenslagen,
Bestattungskosten; 9. Kapitel: §§ 70 — 74 SGB XII)

Die Leistungen werden als Dienstleistung, Geld- oder Sachleistung gewahrt, wobei die
Geldleistung vorrangig der Sachleistung gewahrt werden soll (§ 10 SGB XII).

Die Abgrenzung, wann ein Berechtigter Anspruch auf Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
oder Sozialhilfe erhalt, ist abhangig davon

® in welchem zeitlichen Umfang der Berechtigte einer Erwerbstatigkeit auf dem allge-
meinem Arbeitsmarkt nachgehen kann,

® 0ob er zu einer Bedarfsgemeinschaft der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zahlt und

® wie alt der Berechtigte ist (ab 15 und bis 65 Jahre).

Bei einer dauerhaften Einschrénkung der Leistungsfahigkeit auf weniger als drei Stunden
und Vollendung des 18. Lebensjahres besteht Anspruch auf Grundsicherung bei Er-
werbsminderung. Der Anspruch auf Grundsicherung im Alter entsteht mit Vollendung des
65. Lebensjahres.

Die Aufgaben ergeben sich aus dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG). Leistungsbe-
rechtigt sind nur bestimmte Auslénder, die ihren tatsachlichen Aufenthalt im Bundesge-
biet haben. Zu diesem Personenkreis gehdren zum Beispiel Auslander mit einer Auf-
enthaltsgestattung oder die eine Duldung nach dem Aufenthaltsgesetz besitzen. Die
Grundleistung besteht aus dem notwendigen Bedarf an Erndhrung, Unterkunft, Heizung,
Kleidung, Gesundheits- und Koérperpflege und Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern des
Haushalts und wird in Sachleistungen gewahrt. Zusatzlich steht den Leistungsberechtig-
ten ein monatlicher Geldbetrag zur Verfligung, um die personlichen Bedirfnisse des tagli-
chen Lebens zu decken.

Nach dem seit 1. Januar 1980 geltenden Unterhaltsvorschussgesetz haben Kinder bis zur
Vollendung des zwdlften Lebensjahres, die bei einem alleinerziehenden Elternteil leben
und keinen Unterhalt von dem andern Elternteil erhalten, Anspruch auf Unterhaltsvor-
schuss fir maximal 72 Monate. Einkommensgrenzen fir die Eltern sind hierbei nicht ge-
setzt. Sofern der andere Elternteil leistungsfahig, aber nicht leistungswillig ist, wird er
vom Staat in H6he des gezahlten Vorschusses in Anspruch genommen.

Dieses Produkt beinhaltet die Kriegsopferfiirsorge nach dem Bundesversorgungsgesetz
sowie Betreuungsleistungen gemaB SGB XI. Des Weiteren werden hier die Férderung von
Tragern der Wohlfahrtspflege, das Wohngeld nach SGB I und WoGG, die Schuldner- und
Insolvenzberatung sowie der Lastenausgleich ausgewiesen. AuBerdem sind alle weiteren
sonstigen sozialen Leistungen in diesem Produkt enthalten.
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150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®

im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs

Schlussbericht fir den Landkreis BergstraBe — Anlage 6 Ergebnisanalyse Soziale Leistungen im

Vergleich

Anlage 6 Ergebnisanalyse Soziale Leistungen im Vergleich

Ergebnisanalyse Soziale Leistungen im Vergleich

: BergstraBe Hersfeld- Rheingau- Vogelsberg- Werra-
Lenehets Rotenburg Taunus- kreis MeiBner-
Kreis Kreis
Einwohner 262.769 122.812 183.303 110.989 104.850
Ergebnisse je Einwohner -172,09 € -174,80 € -137,20 € -175,11 € -194,00 €
Davon:
Sozialamt (ohne SGB 1II) -91,08 € -94,23 € -83,87 € -89,30 € -125,72 €
Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende nach SGB II -81,01 € -80,56 € -53,32 € -85,81 € -68,28 €
Fallzahlen SGB II
BG SGB II 8.200 3.837 3.846 3.308 4.573
BG SGB II je Einwohner 32 32 48 34 23
Fallzahlen SGB XII
Gesamt 2.483 1.547 1.369 1.080 1.334
Hilfe zum Lebensunterhalt 475 129 171 98 223
Grundsmhgrung im Alter und bei 1.677 967 970 662 052
Erwerbsminderung
Eingliederungshilfe fiir
behinderte Menschen il s — — L3
Quote (Falle je Einwohner)
Gesamt 0,94% 1,26% 0,75% 0,97% 1,28%
Hilfe zum Lebensunterhalt 0,18% 0,11% 0,09% 0,09% 0,21%
CluliRE g lm Aier Ui o] 0,64% 0,79% 0,53% 0,60% 0,91%
Erwerbsminderung
Eingliederungshilfe fiir 9 o 9 9 9
behinderte Menschen 0,13% 0,37% 0,12% 0,29% 0,15%
Personalkosten je Einwohner
Sozialamt (ohne SGB 1II) 11,32 € 15,25 € 9,60 € 18,21 € 13,82 €
Mitarbeiter (VZA)
Sozialamt (ohne SGB 1II) 55,50 36,63 33,95 28,12 30,55
Einwohner je Mitarbeiter (VZA)
Sozialamt (ohne SGB 1II) 4.735 3.353 5.399 3.947 3.432
17
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150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®

im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs

Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anlage 7 Beschreibung der Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe Kreis BergstraBe

Anlage 7 Beschreibung der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Kreis BergstraBBe

Den standardisierten Produkten liegen folgende Aufgaben und Leistungen gemaB
SGB VIII zugrunde:

® Fodrderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege

® Jugendarbeit

AuBerschulische Jugendbildung
Kinder- und Jugenderholung
Internationale Jugendarbeit
Mitarbeiterfortbildung

Sonstige Jugendarbeit

® Hilfe zur Erziehung und sonstige Hilfen teilstationar und stationar

Hilfe zur Erziehung

Hilfe fir junge Volljahrige, Inobhutnahme, Eingliederungshilfe nach § 35a
SGB VIII

® Sonstige Leistungen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe einschlieBlich Verwaltung

Jugendsozialarbeit
Forderung der Erziehung in der Familie
Hilfe zur Erziehung (ohne stationadre und teilstationare Formen)

Hilfen fir junge Volljahrige, Inobhutnahme, Eingliederungshilfe nach § 35a
SGB VIII ohne teilstationdre und stationare Formen

Adoptionsvermittlung, Beistandschaft, Amtspflegeschaft und -vormundschaft, Ge-
richtshilfen

Ubrige Hilfen u.a. Mitarbeiterfortbildung
Verwaltung der Jugendhilfe

Bereitstellung, Betrieb und Foérderung von Einrichtungen der Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe

Sonstige Hilfen und Leistungen im Bereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
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im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs

Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anlage 8 Kinder- Jugend- und Familienhilfe im

Vergleich

Anlage 8 Kinder- Jugend- und Familienhilfe im Vergleich

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe im Vergleich

Landkreis BergstraBe Hersfeld- Rheingau- Vogels- Werra-
Rotenburg Taunus- bergkreis MeiBner-
Kreis Kreis
Einwohner 262.769 122.812 183.303 110.989 104.850
Ergebnisse je Einwohner -83,41 € -113,69 € -116,00 € -168,11 € -81,36 €
Davon:
Férderung von Kindern in
Tageseinrichtungen und -13,72 € -8,43 € 0,37 € -5,39 € -9,40 €
Tagespflege
Jugendarbeit -9,15€ -1,67 € -1,81 € -4,71 € -3,56 €
Hilfe zur Erziehung und
sonstige Hilfen teilstationar -50,77 € -81,05 € -102,92 € -123,15 € -55,43 €
und stationar
Sonstige Leistungen der
Kinder-, Jugend- und -9,78 € -22,54 € -11,64 € -34,86 € -12,97 €
Familienhilfe
Personalkosten je Einwohner 18,13 € 17,39 € 20,22 € 24,40 € 16,34 €
Einwohner je Mitarbeiter 2.777 3.272 2.536 2.605 3.443
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150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Prdsidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anlage 9 Ubersicht der Schulen im Kreis BergstraBe

Anlage 9 Ubersicht der Schulen im Kreis BergstraBe

Kostentrage
r

2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010

2021
2021

2021
2021
2021
2021
2021
2021

2060

2010
2021
2021
2021
2021

2021
2021
2021
2021

2040

2040
2040
2040
2040
2040
2040

2060
2060
2060
2060
2060
2010

Ubersicht der Schulen im Landkreis BergstraBe

m2
Name Art der Schule BGF
Steinachtal-Grundschule Abtsteinach Grundschule 1.512
Hemsbergschule Bensheim Grundschule 3.171
Joseph-Heckler-Schule Bensheim Grundschule 4.008
Grundschule in den Kappesgarten Bensheim Grundschule 3.057
Schlossbergschule Bensheim - Auerbach Grundschule 2.642
Carl-Orff-Schule Bensheim-Fehlheim Grundschule 1.589
Markerwaldschule Bensheim-Gronau Grundschule 660
Steinerwaldschule Biblis-Nordheim Grundschule 1.561
Sonnenuhrenschule Birkenau Grundschule 4.180
Grundschule Birkenau-Nieder-Liebersbach Grundschule 902
Schillerschule Burstadt Grundschule 6.870
Astrid-Lindgren-Schule Biirstadt-Bobstadt Grundschule 1.243
Schule an der Weschnitz Einhausen Grundschule 2.276
Milller-Guttenbrunn-Schule Firth Grundschule 5.860
Schule am Katzenberg Fiirth-Erlenbach/Rimb-Mitlechtern Grundschule 1.162
Daumbergschule Gorxheimertal Grundschule 3.276
Ulfenbachtalschule Grasellenbach Grundschule 1.876
Lindenhofschule GroB-Rohrheim Grundschule 2.189
SchloBschule Heppenheim Grundschule 3.305
Nibelungenschule Heppenheim Grundschule 3.997
Christophorus-Schule Heppenheim-Hambach Grundschule 923
Eichendorff-Schule Heppenheim-Kirschhausen Grundschule 2.853
Neckartalschule Hirschhorn Grundschule 4.255
Goetheschule Lampertheim Grundschule 4.382
Pestalozzischule Lampertheim Grundschule 3.149
Schillerschule Lampertheim Grundschule 4.146
Seehofschule Lampertheim Hiittenfeld Grundschule 1.173
Grundschule Lautertal-Emshausen Grundschule 914
Felsenmeerschule Lautertal-Reichenbach Grundschule 2.776
Carl-Orff-Schule Lindenfels Grundschule 2.172
Wingertsbergschule Lorsch Grundschule 4.386
SchioBhofschule Mérlenbach Grundschule 4.321
Brlider-Grimm-Schule Rimbach Grundschule 1.959
Waldhufenschule Rimbach-Zotzenbach Grundschule 1.406
Goetheschule Viernheim Grundschule 3.137
Nibelungenschule Viernheim Grundschule 4.945
Schillerschule Viernheim Grundschule 4.644
Adam-Karrillon-Schule mit Abteilung Wald-Michelbach Grundschule 4.327
Grundschule Unter Schénmattenwag Grundschule 751
Melibokusschule Zwingenberg Grundschule 2.812
Summe Grundschule 114.766,20
Schule in den Weschnitzauen Biblis Grund- und Hauptschule 6.560
Nibelungenschule Lampertheim-Hofheim Grund- und Hauptschule 4.567
Summe Grund- und Hauptschule 11.126,40
Langenbergschule Birkenau Haupt- und Realschule 6.577
Martin-Buber-Schule Heppenheim Haupt- und Realschule 13.174
Alfred-Delp-Schule Lampertheim Haupt- und Realschule 7.719
Werner-von-Siemens-Schule Lorsch Haupt- und Realschule 5.956
Dietrich-Bonhoeffer-Schule Rimbach Haupt- und Realschule 6.543
Eugen-Bachmann-Schule Wald-Michelbach Haupt- und Realschule 5.932
Summe Haupt- und Realschule 45.901,19
Kirchbergschule Bensheim Grund- und Férderschule 3.778
Summe Grund- und Férderschule 3.777,73
Konrad-Adenauer-Schule Heppenheim Grund-, Haupt- und Realschule 6.656
Grund-, Haupt- und Realschule Lautertal-Gadernheim Grund-, Haupt- und Realschule 6.215
Freiherr-vom-Stein-Schule Neckarsteinach Grund-, Haupt- und Realschule 6.712
Schillerschule Bensheim-Auerbach Grund-, Haupt- und Realschule 8.993
Friedrich-Frobel-Schule Vierheim Grund-, Haupt- und Realschule 10.403
Summe Grund-, Haupt- und Realschule 38.979,52
Geschwister-Scholl-Schule Bensheim Gesamtschule 18.286
Erich Kastner-Schule Burstadt Gesamtschule 11.671
Heinrich-Ball-Schule Firth Gesamtschule 10.591
Alexander-von-Humboldt-Schule Viernheim Gesamtschule 11.757
Summe Gesamtschule 52.305,13
Abendschule Heppenheim Realschule und Gymnasium 0 A
Summe Realschule und Gymnasium 0,00
Altes Kurfiirstliches Gymnasium Bensheim Gymnasium 17.729
Goethe-Gymnasium Bensheim Gymnasium 11.072
Starkenburg-Gymnasium Heppenheim Gymnasium 10.363
Lessing-Gymnasium Lampertheim Gymnasium 10.603
Martin-Luther-Schule Rimbach Gymnasium 11.465
Uberwald-Gymnasium Wald-Michelbach Gymnasium 7.352
Summe Gymnasium 68.583,35
Seebergschule Bensheim Forderschule 8.508
Siegfriedschule Heppenheim Forderschule 1.864
Biedensandschule Lampertheim Forderschule 5.390
Weschnitztalschule Mérlenbach Férderschule 3.343
Albert-Schweitzer-Schule Viernheim Férderschule 2.617
Schule fiir Lernhilfe Mary Anne Kiibel Forderschule 0
Summe Forderschule 21.722,21

2009/2010 2008/2009 2009/2010

Anzahl
Schiiler
88
284
344
155
246
123
66
98
278
20
525
98
206
427
80
128
171
132
209
258
62
120
135
356
213
279
80
98
136
129
485
377
225
75
290
333
258
238
78
257
8.230,00
270
256
526,00
619
583
636
525
395
482
3.240,00
19
196,00
285
242
513
773
718
2.531,00
1.653
1.189
1.035
1.086
4.963,00
293
293,00
1.529
1.366
1.230
1.197
1.518
732
7.572,00
151
63
134
107
93
21

569,00

Anzahl
Schiiler
95
315
368
165
248
134
63
95
294
87
533
89
209
440
75
131
186
134
234
269
61
134
147
372
204
286
73
108
141
111
495
380
241
90
312
318
269
255
75
254
8.490,00
296
232
528,00
599
580
629
531
447
524
3.310,00
185
185,00
328
266
554
779
719
2.646,00
1.577
1.234
1.024
1.137
4.972,00
295
295,00
1.599
1.346
1.185
1.205
1.576
739
7.650,00
150
67
150
90
99
24

580,00

m2
je Schiiler

17,18
11,17
11,65
19,72
10,74
12,92
10,01
15,93
15,04
10,03
13,08
12,68
11,05
13,72
14,52
25,60
10,97
16,58
15,82
15,49
14,88
23,77
31,52
12,31
14,78
14,86
14,66
9,33
20,41
16,84
9,04
11,46
8,70
18,74
10,82
14,85
18,00
18,18
9,63
10,94
13,94
24,29
17,84
21,15
10,63
22,60
12,14
11,34
16,57
12,31
14,17
19,27
19,27
23,35
25,68
13,08
11,63
14,49
15,40
11,06
9,82
10,23
10,83
10,54
0,00
0,00
11,60
8,11
8,42
8,86
7,55
10,04
9,06
56,35
29,58
40,23
31,24
28,14
0,00
38,18

2008/2009
m2

je Schiiler
15,91
10,07
10,89
18,53
10,65
11,86
10,48
16,43
14,22
10,37
12,89
13,96
10,89
13,32
15,49
25,01
10,08
16,34
14,13
14,86
15,13
21,29
28,95
11,78
15,44
14,50
16,07
8,46
19,69
19,57
8,86
11,37
8,13
15,62
10,05
15,55
17,26
16,97
10,02
11,07
13,52
22,16
19,68
21,07
10,98
22,71
12,27
11,22
14,64
11,32
13,87
20,42
20,42
20,29
23,37
12,12
11,54
14,47
14,73
11,60
9,46
10,34
10,34
10,52
0,00
0,00
11,09
8,23
8,74
8,80
7,27
9,95
8,97
56,72
27,82
35,94
37,14
26,44
0,00
37,45
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150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Prdsidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anlage 9 Ubersicht der Schulen im Kreis BergstraBe

2070 Heinrich Metzendorf Schule Bensheim
2070 Karl Kiibel Schule Bensheim
2070 Elisabeth-Selbert-Schule Lampertheim
Summe berufliche Schule
Gesamtsumme

2010 Steinachtal-Grundschule
2010 Hemsbergschule
2010 Joseph-Heckler-Schule
2010 Carl-Orff-Schule
2010 Steinerwaldschule
2010 Sonnenuhrenschule
2010 Schillerschule
2010 Astrid-Lindgren-Schule
2010 Schule an der Weschnitz
2010 Miller-Guttenbrunn-Schule
2010 Ulfenbachtalschule
2010 Lindenhofschule
2010 Eichendorff-Schule
2010 Neckartalschule
2010 Schillerschule
2010 Carl-Orff-Schule
2010 Wingertsbergschule
2010 Briider-Grimm-Schule
2010 Waldhufenschule
2010 Goetheschule
2010 Nibelungenschule
2010 Schillerschule
2010 Adam+-Karrillon-Schule mit Abteilung
2010 Melibokusschule
Summe Sporthallen Grundschule
2021 Nibelungenschule
Summe Sporthallen Grund- und Hauptschule
2021 Langenbergschule
2021 Martin-Buber-Schule
2021 Alfred-Delp-Schule
2021 Werner-von-Siemens-Schule
2021 Eugen-Bachmann-Schule
Summe Sporthallen Haupt- und Realschule
2060 Kirchbergschule
Summe Sporthallen Grund- und Férderschule
2010 Konrad-Adenauer-Schule
2021 Grund-, Haupt- und Realschule
2021 Freiherr-vom-Stein-Schule
2021 Schillerschule
2021 Friedrich-Frébel-Schule
Summe Sporthallen Grund-, Haupt- und Realschule
2021 Geschwister-Scholl-Schule
2021 Erich Késtner-Schule
2021 Heinrich-Bdll-Schule
2021 Alexander-von-Humboldt-Schule
Summe Sporthallen Gesamtschule
2040 Abendschule
Summe Sporthallen Realschule und Gymnasium
2040 Altes Kurfirstliches Gymnasium
2040 Goethe-Gymnasium
2040 Starkenburg-Gymnasium
2040 Lessing-Gymnasium
2040 Martin-Luther-Schule
2040 Uberwald-Gymnasium
Summe Sporthallen Gymnasium
2060 Weschnitztalschule
2010 fiir LernhilfeMary Anne Kiibel
Summe Sporthallen Férderschule
2070 Heinrich Metzendorf Schule
2070 Karl Kibel Schule
Summe Sporthallen berufliche Schule

Gesamtsumme Sporthallen

Berufliche Schule
Berufliche Schule
Berufliche Schule

Sporthalle Grundschule
Sporthalle Grundschule
Sporthalle Grundschule
Sporthalle Grundschule
Sporthalle Grundschule
Sporthalle Grundschule
Sporthalle Grundschule
Sporthalle Grundschule
Sporthalle Grundschule
Sporthalle Grundschule
Sporthalle Grundschule
Sporthalle Grundschule
Sporthalle Grundschule
Sporthalle Grundschule
Sporthalle Grundschule
Sporthalle Grundschule
Sporthalle Grundschule
Sporthalle Grundschule
Sporthalle Grundschule
Sporthalle Grundschule
Sporthalle Grundschule
Sporthalle Grundschule
Sporthalle Grundschule
Sporthalle Grundschule

Sporthalle Grund- und Hauptschule

Sporthalle Haupt- und Realschule
Sporthalle Haupt- und Realschule
Sporthalle Haupt- und Realschule
Sporthalle Haupt- und Realschule
Sporthalle Haupt- und Realschule

Sporthalle Grund- und Forderschule

Sporthalle Grund-, Haupt- und Realschule
Sporthalle Grund-, Haupt- und Realschule
Sporthalle Grund-, Haupt- und Realschule
Sporthalle Grund-, Haupt- und Realschule
Sporthalle Grund-, Haupt- und Realschule

Sporthalle Gesamtschule
Sporthalle Gesamtschule
Sporthalle Gesamtschule
Sporthalle Gesamtschule

Sporthalle Realschule und Gymnasium

Sporthalle Gymnasium
Sporthalle Gymnasium
Sporthalle Gymnasium
Sporthalle Gymnasium
Sporthalle Gymnasium
Sporthalle Gymnasium

Sporthalle Forderschule
Sporthalle Forderschule

Sporthalle berufliche Schule
Sporthalle berufliche Schule

19.166
11.887
13.548

44.601,56

2.093
1.847
963

4.903,00

2.217
1.859
989

5.065,00

401.763,29 33.023,00 33.721,00

1.182
796
1.609
894
1.273
892
916
1.352
754
2.141
804
1.741
638
811
1.655
1.505
973
753
1.397
791
737
1.017
768
1.875
27.272,96

696
695,57
2.688
1.434
1.032
2.837
1.228

9.219,84
620

619,78
1133
1.444
1.561
1.091

913
6.141,40
3.011
4175
2.786
2.236
12.208,89
0
0,00
4.684
1.395
4,141
3.091
3.474
3.408
20.193,52
1.328

0
1.327,76
1.255
1.152
2.407,09

80.086,81

88
284
344
123
98
278
525
98
206
427
171
132
120
135
279
129
485
225
75
290
333
258
238
257
5.598,00
256
256,00
619
583
636
525
482
2.845,00
196
196,00
285
242
513
773
718
2.531,00
1.653
1.189
1.035
1.086
4.963,00
293
293,00
1.529
1.366
1.230
1.197
1.518
732
7.572,00
107
21
128,00
2.093
1.847
3.940,00
28.322,00

Ansicht: Ubersicht der Schulen im Landkreis BergstraBe
* Beinhaltet Grund- und Hauptschulen, Haupt- und Realschulen sowie Gesamtschulen

Grundschulen
Kombinierte Schulform*
Gymnasien
Forderschulen
Berufliche Schulen

95
315
368
134

95
294
533

89
209
440
186
134
134
147
286
111
495
241

90
312
318
269
255
254

5.804,00
232

232,00
599
580
629
531
524

2.863,00
185

185,00
328
266
554
779
719
2.646,00
1.577
1.234
1.024
1.137
4.972,00
295
295,00
1.599
1.346
1.185
1.205
1.576
739
7.650,00
%
24
114,00
2.217
1.859
4.076,00
28.837,00

9,16
6,44
14,07
9,10
150,81

13,43
2,80
4,68
7,27

12,99
321
1,75

13,80
3,66
5,01
4,70

13,19
5,32
6,01
5,93

11,67
2,01
3,35

18,62
2,73
2,21
3,94
3,23
7,29
4,87
2,72
2,72
4,34
2,46
1,62
5,40
2,55
3,24
3,16
3,16
3,98
5,97
3,04
1,41
1,27
2,43
1,82
3,51
2,69
2,06
2,46
0,00
0,00
3,06
1,02
3,37
2,58
2,29
4,66
2,67

12,41
0,00

10,37
0,60
0,62
0,61

32,53

114.766,20 m?
152.089,97 m?
68.583,35 m?
21.722,21 m?
44.601,56 m?

Sporthallen Grundschulen
Sporthallen kombinierte Schulform*
Sporthallen Gymnasien

Sporthallen Férderschulen
Sporthallen berufliche Schulen

27.272,96 m*
28.885,48 m?
20.193,52 m?
1.327,76 m?
2.407,09 m?

8,65
6,39
13,70
8,81
149,35

12,44
2,53
4,37
6,67

13,40
3,04
1,72

15,19
3,61
4,86
4,32

12,99
4,76
5,52
5,79

13,56
1,97
3,12

15,52
2,53
2,32
3,78
3,01
7,38
4,70
3,00
3,00
4,49
2,47
1,64
5,34
2,34
3,22
3,35
3,35
3,46
5,43
2,82
1,40
1,27
2,32
1,91
3,38
2,72
1,97
2,46
0,00
0,00
2,93
1,04
3,49
2,57
2,20
4,61
2,64

14,75
0,00

11,65
0,57
0,62
0,59

33,92
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150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir den Landkreis BergstraBe — Anlage 10 Schulen im Vergleich

Anlage 10 Schulen im Vergleich

Schulen im Vergleich 2008/2009

BergstraBe Hersfeld- Rheingau-Taunus- Vogelsbergkreis Werra-MeiBner-
Landkreis Rotenburg Kreis Kreis
Einwohner 262.769 122.812 183.303 110.989 104.850

Ergebnisse (Jahresergebnis) je Einwohner -187,78 € -136,75 € -195,92 € -174,07 € -151,42 €
Grundschulen -25,27 € -34,73 € -46,54 € -18,92 € -41,80 €
Grund- und Hauptschule -4,51 €
Haupt- und Realschule -5,60 €
Gymnasien -18,61 € -0,21€ -21,23 € -6,19 € -7,70 €
Gesamtschulen -25,49 € -53,63 € -43,32 € -7,95 € -50,13 €
Foérderschulen -6,50 € -6,36 € -3,55€ -3,33 € -7,65€
Berufliche Schulen -8,67 € -12,53 € -6,34 € -8,14 € -18,80 €
Schilerbeférderung -28,51 € -29,29 € -33,38€ -35,74 € -30,30 €
sonstige schulische Einrichtungen -74,73 € -31,44 € -93,80 € 4,96 €

Anzahl Schiler in eigenen Schulen inkl.

Gastschiiler 33.721 17.105 20.304 15.990 14.059
Grundschulen 8.490 4.557 6.222 3.523 3.885
Grund- und Hauptschule 474 706 0
Grund- und Gesamtschulen 865 0
Gesamtschulen 11.936 7.151 5.439 2.463 5.828
Haupt- und Realschule 1.460 1.727 0
Gymnasien 7.650 145 4.399 2.168 996
Berufliche Schulen 5.065 4.916 1.940 4.133 2.939
Foérderschulen 580 336 370 405 411

Gastschiiler 752 802 510 1.103 697
Grundschulen 21 24 52 12 21
Grund- und Hauptschule 14 0
Gesamtschulen 37 120 11 127 393
Haupt- und Realschule 54 28 1
Gymnasien 503 8 77 73 9
Berufliche Schulen 190 648 283 838 243
Forderschulen 1 2 19 25 30

auspendelnde Schler 1.316 1.171 5.443 1.656 913
Grundschulen 35 33 196 61 25
Grund- und Hauptschule 40 16
Grund- und Gesamtschulen 0
Gesamtschulen 282 246 235 248 211
Haupt- und Realschule 129 59 3
Gymnasien 117 128 2.279 469 46
Berufliche Schulen 877 705 2.224 743 614
Forderschulen 5 59 340 60 14

Schulflache gesamt 481.850 m? 254.663 m? 266.816 m? 227.246 m? 277.301 m?
Grundschulen 114.766 m? 82.438 m? 73.703 m? 53.230 m? 70.965 m?
Grund- und Hauptschule 4.646 m? 9.431 m?

Grund- und Gesamtschulen 8.738 m?

Gesamtschulen 152.090 m? 94.336 m? 64.111 m2 35.709 m? 88.515 m?
Haupt- und Realschule 11.923 m? 25.011 m2 8.254 m?
Gymnasien 68.583 m? 169 m? 47.705 m? 21.446 m? 14.502 m?
Berufliche Schulen 44.602 m? 39.639 m? 18.484 m? 30.565 m? 37.115 m2
Forderschulen 21.722 m2 14.229 m? 7.890 m2 9.491 m2 15.067 m?
Sporthallen 80.087 m2 23.852 m2 38.355 m2 33.626 m2 42.883 m?

Schulflache je Schiiler an eigenen Schulen inkl.

Gastschiiler (ohne Sporthallen) 12 m? 13 m? 11 m2 12 m2 17 m2
Grundschulen 14 m2 18 m2 12 m2 15 m? 21 m?
Grund- und Hauptschule 0m?2 0m2 10 m2 13 m? 0m2
Grund- und Gesamtschulen 0om? 0om 0m 10 m2 15 m2
Gesamtschulen 13 m2 13 m2 12 m2 14 m2 15 m2
Haupt- und Realschule om? 0m 8 m2 14 m2 0m
Gymnasien 9mz 1me 11 m? 10 m? 15 m?
Berufliche Schulen 9 m? 8 m2 10 m2 7 m? 13 m?
Forderschulen 37 m2 42 m2 21 m2 23 m2 37 m2

Reinigungskosten je Flache 9,20 € 13,20 € 9,05 € 12,18 € 9,85€

Heiz- und Stromkosten 4.490.193 € 2.337.543 € 3.933.068 € 2.353.647 € 2.393.804 €

Heiz- und Stromkosten je m? 9,32€ 9,18€ 14,74 € 10,36 € 8,63 €

Ergebnisse je Schiiler (Schiler des

Landkreises inkl. ein- und auspendelnder

Schiiler) -1.463 € -982 € -1.769 € -1.208 € -1.129 €

Verwaltungskréfte Schulen inkl. Sekretariat 82,23 33,00 40,00 27,35 28,15

Schiller je Verwaltungskrafte (Schuler an

eigenen Schulen inkl. Gastschuler) 410 518 508 585 499
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150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anlage 11 Bewirtschaftungskosten der Schulen 2009

im Vergleich

Anlage 11 Bewirtschaftungskosten der Schulen 2009 im Ver-

gleich

Anlage 11.1 Kosten Reinigung der Schulen 2009

Kosten Reinigung der Schulen 2009 im Vergleich

BerastraBe Hersfeld- Rheingau- Vogelsberg- Werra-
9 Rotenburg Taunus-Kreis kreis MeiBner-Kreis

Einwohner 262.769 122.812 183.303 110.989 104.850
Flache 481.850 m2 254.663 m2 266.816 m2 227.246 m2 277.301 m2
Schiiler an
eigenen 33.721 17.105 20.304 15.990 14.059
Schulen
REITEpIEE : 56.972 € 16.777 € 69.491 € KA.
material
N 4.433.107 € 421.779 € 2.249.984 € 615.103 € 911.604 €
kosten fremd
Reinigungs-
kosten eigenes = 2.883.139 € 148.133 € 2.083.445 € 1.820.513 €
Personal
Reinigungs- 4.433.107 € 3.361.890 € 2.414.894 € 2.768.039€  2.732.117€
kosten gesamt
Reinigungs-
kosten gesamt 9,20 € 13,20 € 9,05 € 12,18 € 9,85 €
je Flache
Reinigungs-
kosten je
Schiiler an 131,46 € 196,54 € 118,94 € 173,11 € 194,33 €
eigenen
Schulen
Reinigungs-
kosten gesamt 16,87 € 27,37 € 13,17 € 24,94 € 26,06 €
je Einwohner

Quelle: eigene Erhebungen

Anlage 11.2 Kosten Hausmeister der Schulen 2009

Kosten Hausmeister der Schulen 2009 im Vergleich
BergstraBe Hersfeld- Rheingau- Vogels- Werra-
Rotenburg Taunus- bergkreis MeiBner-
Kreis Kreis

e TE G 262.769 122.812 183.303 110.989 104.850
Schultragerstadte
Flache 481.850 m2 254.663 m2 266.816 m2 227.246 m2 277.301 m2
Schiler an eigenen Schulen 33.721 17.105 20.304 15.990 14.059
Hausmeisterkosten eigenes 3 g18314¢  1.770278€  2.117.700€  1.400.093 € KA.
Personal
Hausmeisterkosten gesamt 3.818.314 € 1.770.278 € 2.117.700 € 1.400.093 € 1.955.155 €
Hausmelsterkosten gesamt 7,92 € 6,95 € 7,94 € 6,16 € 7,05 €
je Flache
Hausmeisterkosten gesamt
je Schiiler 113,23 € 103,49 € 104,30 € 87,56 € 139,07 €
an eigenen Schulen
Hausmeisterkosten gesamt
je Einwohner 14,53 € 14,41 € 11,55 € 12,61 € 18,65 €
ohne Schultrégerstadte

Quelle: eigene Erhebungen
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150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir den Landkreis BergstraBe — Anlage 11.3 Energiekosten Schulen 2009

Anlage 11.3 Energiekosten Schulen 2009

Energiekosten Schulen 2009 (einschlieBlich Sporthallen)

BergstraBe Hersfeld- Rheingau-  Vogelsberg- Werra-
Rotenburg Taunus- kreis MeiBner-
Kreis Kreis

Einwohner ohne 262.650 122.812 183.303 110.989 104.850
Schultragerstadte

SR Al SRR 33.721 17.105 20.304 15.990 14.059
Schulen

Flache 481.850 m2  254.663m2  266.816m2  227.246m2  277.301 m2

Heiz- und Stromkosten 4.490.193 € 2.337.543 € 3.933.068 € 2.353.647 € 2.393.804 €
Heiz- und Stromkosten

el 9,32 € 9,18 € 14,74 € 10,36 € 8,63 €
jem
FIEE L) S R 133,16 € 136,66 € 193,71 € 147,19 € 170,27 €
je Schiiler
FIEE L2 ST R 17,09 € 19,09 € 21,48 € 21,50 € 2,83 €
je Einwohner

Quelle: eigene Erhebungen
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150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®

im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs

Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anlage 12 Sonstige Bereiche im Jahr 2009 im
Vergleich

Anlage 12 Sonstige Bereiche im Jahr 2009 im Vergleich

Sonstige Bereiche im Vergleich

Hersfeld- Rheingau-
Landkreis BergstraBe Rotenburg Taunus Vogelsberg ~ Werra-MeiBner
Einwohner 262.769 122.812 183.303 110.989 104.850
Ergebnisse je Einwohner (Teilbereich I) -37,58 € -15,99 € -22,87 € -18,07 € -23,70 €
davon

Bauen und Wohnen -1,18€ -0,14 € -0,98 € -1,56 € -5,71€

Verkehrsflichen und -anlagen, OPNV -31,54 € -12,76 € -13,80 € -12,24 € -15,42 €

Natur- und Landschaftspflege -2,51€ -3,00€ -4,17 € -4,05 € -2,57 €

Umweltschutz 0,00 € -1,42€ -0,23 € 0,00 €

Raumiliche Planung und Entwicklung,

Geoinformationen -2,34 € -2,50 € 0,00 €
Personalkosten je Einwohner (Teilbereich I) 19,82 € 21,69 € 19,74 € 28,20 € 26,27 €
davon

Bauen und Wohnen 7,69 € 14,63 € 11,22 € 8,13 € 8,04 €

Verkehrsflidchen und -anlagen, OPNV 7,28 € 1,16 € 0,43 € 0,64 € 0,05 €

Natur- und Landschaftspflege 2,52 € 5,90 € 4,17 € 19,20 € 18,18 €

Umweltschutz 0,00 € 1,42 € 0,23 € 0,00 €

Raumiliche Planung und Entwicklung,

Geoinformationen 2,34 € 2,50 € 0,00 €
Ergebnisse je Einwohner (Teilbereich II) -24,51 € -21,63 € -22,26 € -18,26 € -31,30€
davon

Ver- und Entsorgung 0,00 € 0,48 € 9,55€

Gesundheitsdienste -7,80 € -5,85 € 9,92 € -9,33 € -30,88 €

Sicherheit und Ordnung -10,98 € -6,71 € -2,56 € -1,76 € -2,50 €

Kultur und Wissenschaft, VHS -1,27 € -5,890 € -2,74 € -2,84 € -2,35€

Sportférderung -1,10€ -2,87 € -3,49€ -1,63 € -0,50 €

Wirtschaft und Tourismus -3,36 € -0,32€ -4,02 € -2,69 € -4,61 €
Personalkosten je Einwohner (Teilbereich II) 26,21 55,69 37,45 53,37 42,93
davon

Ver- und Entsorgung 0,00 € 0,19€ 1,07 €

Gesundheitsdienste 7,64 € 8,23 € 9,92 € 12,30 € 19,75 €

Sicherheit und Ordnung 16,45 € 38,48 € 25,97 € 31,43 € 22,10 €

Kultur und Wissenschaft, VHS 1,69 € 8,18 € 0,47 € 4,48 € 0,00 €

Sportférderung 0,37 € 0,00 € 0,34 € 0,19€ 0,00 €

Wirtschaft und Tourismus 0,07 € 0,80 € 0,55 € 4,96 € 0,01€
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150. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®

im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anlage 13 Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Vergleich zu den Einwohnern 2003 bis 2009

Anlage 13 Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Vergleich zu den Einwohnern 2003 bis 2009

Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Vergleich zu den Einwohnern 2003 bis 2009

Jahr Einwoh- sozialver- Anteil in Einwoh- sozialver- Anteil in Einwoh- sozialver- Anteil in Einwoh- sozialver- Anteil in Einwoh- sozialver- Anteil in
ner siche- Prozent ner siche- Prozent ner siche- Prozent ner siche- Prozent ner siche- Prozent
rungspflic rungspflic rungspflic rungspflic rungs-
htig htig htig htig pflichtig
Beschaf- Beschaf- Beschaf- Beschaf- Beschaf-
tigte tigte tigte tigte tigte
Berg- Berg- Berg- Hersfeld-  Hersfeld-  Hersfeld- Rhein- Rhein- Rhein- Vogels- Vogels- Vogels- Werra- Werra- Werra-
straBe straBe straBe Roten- Roten- Roten- gau- gau- gau- bergkreis  bergkreis  bergkreis | MeiBner- MeiBner- MeiBner-
burg burg burg Taunus- Taunus- Taunus- Kreis Kreis Kreis
Kreis Kreis Kreis
2003 265.852 88.472 33,28% 128.517 38.770 30,17% 185.487 62.353 33,62% 117.495 36.425 31,00% 111.442 31.890 28,62%
2004 266.316 87.493 32,85% 127.777 37.825 29,60% 185.557 61.721 33,26% 116.718 35.844 30,71% 110.692 31.223 28,21%
2005 266.312 87.207 32,75% 127.156 37.635 29,60% 185.237 61.095 32,98% 115.781 35.530 30,69% 109.492 30.425 27,79%
2006 264.985 87.925 33,18% 126.100 37.753 29,94% 184.288 61.254 33,24% 114.790 36.221 31,55% 108.289 30.872 28,51%
2007 264.380 89.367 33,80% 125.211 38.312 30,60% 184.152 62.003 33,67% 113.479 36.736 32,37% 107.156 31.645 29,53%
2008 263.465 90.242 34,25% 123.984 39.095 31,53% 183.487 62.446 34,03% 112.264 36.946 32,91% 105.732 31.772 30,05%
2009 262.769 89.744 34,15% 122.812 39.033 31,78% 183.303 62.088 33,87% 110.989 36.584 32,96% 104.850 31.677 30,21%
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150. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anlage 14 Entwicklung der Kreis- und Schulumlagehebesdtze im Vergleich

Anlage 14 Entwicklung der Kreis- und Schulumlagehebesatze im Vergleich

BergstraBe

Hersfeld-Rotenburg

Rheingau-Taunus-Kreis

Vogelsbergkreis

Werra-MeiBner-Kreis

Median
Quelle: eigene Erhebungen

Kreisumlage
Schulumlage
Summe
Kreisumlage
Schulumlage
Summe
Kreisumlage
Schulumlage
Summe
Kreisumlage
Schulumlage
Summe
Kreisumlage
Schulumlage
Summe

Summe

2002

40,00%
8,00%
48,00%
44,50%
8,00%
52,50%
43,50%
8,00%
51,50%
43,00%
8,00%
51,00%
42,00%
8,00%
50,00%
51,00%

Entwicklung der Kreis- und Schulumlagehebesatze im Vergleich

2003

40,00%
8,00%
48,00%
43,50%
8,00%
51,50%
46,50%
8,00%
54,50%
43,85%
8,00%
51,85%
44,00%
8,00%
52,00%
51,85%

2004

40,00%
8,00%
48,00%
44,50%
8,00%
52,50%
46,50%
8,00%
54,50%
44,70%
8,00%
52,70%
44,00%
8,00%
52,00%
52,50%

2005

45,00%
8,00%
53,00%
45,70%
8,00%
53,70%
47,50%
8,00%
55,50%
45,45%
8,00%
53,45%
46,00%
8,00%
54,00%
53,70%

2006
29,50%
24,25%

53,75%
45,70%
8,00%
53,70%
47,50%
8,00%
55,50%
46,20%
8,00%
54,20%
46,00%
8,00%
54,00%
54,00%

2007
29,50%
24,25%

53,75%
35,60%
18,10%

53,70%
30,50%
25,00%

55,50%
38,70%
15,50%

54,20%
34,20%
20,80%

55,00%

54,20%

2008
31,54%
22,21%

53,75%
35,60%
17,90%

53,50%
30,50%
25,00%

55,50%
38,70%
16,50%

55,20%
36,10%
18,90%

55,00%

55,00%

2009
37,25%
18,50%

55,75%
35,60%
17,90%

53,50%
30,50%
25,00%

55,50%
42,70%
12,50%

55,20%
36,10%
18,90%

55,00%

55,20%

2010
35,16%
20,59%

55,75%
39,43%
16,07%

55,50%
32,50%
25,00%

57,50%
39,43%
16,50%

55,93%
33,70%
22,80%

56,50%

55,93%
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150. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir den Landkreis BergstraBe — Anlage 15 Bevélkerungsentwicklung und Bautatigkeit

Anlage 15 Bevolkerungsentwicklung und Bautatigkeit

Anlage 15.1 Relative Bevolkerungsentwicklung im Vergleich

Der Landkreis Bergstraf3e wies mit 262.769 Einwohnern den héchsten Wert im Jahr 2009
im Quervergleich auf. Er verzeichnete am dem Jahr 2007 einen Bevélkerungsriickgang.
Zum Ende des Jahres 2010 fiel die Bevélkerung des Kreises BergstraBe um 0,5 Prozent
ab gegeniber dem Basisjahr 2000. Dies war der geringste Riickgang im Quervergleich.

Relative Bevoélkerungsentwicklung im Vergleich

102,00%

100,00%

98,00%

96,00%

94,00%

92,00%

90,00%

88,00%

86,00%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

—o—BergstraBe =—- Hersfeld- Rheingau-
Rotenburg Taunus-Kreis
=>e=\/ogelsbergkreis === Werra-

MeiBner-Kreis

Durch die Bevdlkerungsentwicklung fielen die Folgen des demografischen Wandels im
Kreis BergstraBe geringer aus, wie in den anderen Landkreisen.
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150. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anlage 15.2 Siedlungsstruktur

Anlage 15.2 Siedlungsstruktur

Anlage 15.2.1 Einwohner je Quadratkilometer 2009 im Vergleich

Einwohner je Quadratkilometer 2009 im Vergleich

400 365
350
300
250 226
200
150 112
100 76
50

102

Der Landkreis BergstraBe hatte mit 365 Einwohnern je Quadratkilometer eine hohe Sied-
lungsdichte (Mittelwert 176 Einwohner je Quadratkilometer). Zur Bemessung der Sied-
lungsdichte bietet sich neben der Flache des Landkreises (719,53 km2) auch die Lange
der StraBen (126 km) im Verhaltnis zur Einwohnerzahl an. Diese Kennzahlen werden der
Tatsache gerecht, dass es auch groBflachige Landkreise gibt, die zentral und dicht besie-
delt sind. Mit 2.079 Einwohnern je km StraBe stellt der Landkreis BergstraBe den héch-
sten Wert des Quervergleichs dar.

Ell ERNST & YOUNG GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft 29
Stand: 9. Marz 2012



150. Vergleichende Priifung ,,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®

im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anlage 15.2.2 Anzahl der Stadte und Gemeinden im
Vergleich

Anlage 15.2.2 Anzahl der Stadte und Gemeinden im Vergleich

Der Kreis Bergstrae war fiir 22 Stadte und Gemeinden zustdndig. Dies war die hochste
Anzahl im Vergleich der Landkreise.

Anzahl der Stadte und Gemeinden
im Vergleich
25

20

15

10
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150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®

im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs

Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anlage 16 Pagatorische Istkostenrechnung als
Hilfsmittel Kreis BergstraBe

Anlage 16 Pagatorische Istkostenrechnung als Hilfsmittel Kreis
BergstraBBe

Pagatorische Istkostenrechnung als Hilfsmittel

Wir haben die Investitionen (Auszahlungen der Vermoégenshaushalte) der letzten
20 Jahre (1990 bis 2009) nach den drei gréBten Investitionsbereichen aufbereitet (Stra-
Ben, Schulen, sonstige Investitionen). Von diesen Investitionskosten werden die direkt
zurechenbaren Zuschiisse abgesetzt, da sie eine Entlastung der Landkreise darstellen und
nicht finanziert werden. Die verbleibenden Investitionskosten (= Finanzierungsbedarf)
der einzelnen Leistungsbereiche der letzten 20 Jahre werden zur Berlicksichtigung des
Zeitaspekts auf den Priifungszeitpunkt abgezinst.

Zur Ermittlung der fortgefiihrten Investitionswerte bedienen wir uns der pagatorischen
Istkostenrechnung.

Finanzdaten Kreis BergstraBe

Netto-Investitionen kummulierte Ab-
(ohne Zuschiisse) schreibungen

Investitionen Restwert

1990 14.662.626,30 € 10.295.744,39 € 10.295.744,39 € - €
1991 8.880.301,93 € 7.188.498,87 € 6.829.073,93 € 359.424,94 €
1992 16.272.180,37 € 10.483.108,95 € 9.434.798,06 € 1.048.310,90 €
1993 12.396.588,03 € 8.498.988,25 € 7.224.140,01 € 1.274.848,24 €
1994 9.790.023,19 € 5.335.897,03 € 4.268.717,62 € 1.067.179,41 €
1995 7.260.320,50 € 2.882.837,79 € 2.162.128,34 € 720.709,45 €
1996 9.484.967,68 € 6.376.050,97 € 4.463.235,68 € 1.912.815,29 €
1997 11.449.895,69 € 9.398.258,94 € 6.108.868,31 € 3.289.390,63 €
1998 13.775.135,31 € 10.443.446,30 € 6.266.067,78 € 4.177.378,52 €
1999 14.022.802,91 € 10.821.165,03 € 5.951.640,77 € 4.869.524,26 €
2000 15.258.067,64 € 11.852.046,08 € 5.926.023,04 € 5.926.023,04 €
2001 17.524.249,74 € 15.860.694,36 € 7.137.312,46 € 8.723.381,90 €
2002 19.027.485,99 € 17.994.812,10 € 7.197.924,84 € 10.796.887,26 €
2003 19.417.985,01 € 17.846.094,75 € 6.246.133,16 € 11.599.961,59 €
2004 12.606.198,22 € 10.900.026,37 € 3.270.007,91 € 7.630.018,46 €
2005 13.762.743,41 € 10.879.768,86 € 2.719.942,22 € 8.159.826,65 €
2006 5.063.756,62 € 4.059.471,78 € 811.894,36 € 3.247.577,42 €
2007 5.574.346,44 € 4.930.822,12 € 739.623,32 € 4.191.198,80 €
2008 5.741.021,26 € 3.098.374,32 € 309.837,43 € 2.788.536,89 €
2009 22.736.179,50 € - 613.897,39 € 30.694,87 € - 583.202,52 €
2010 31.812.880,92 € 18.763.470,92 €

Summe 286.519.756,66 € 197.295.680,79 € 97.332.418,75 € 81.199.791,12 €
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150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anlage 17 Investitionsausgaben 1986 bis 2010 Kreis

BergstraBe

Anlage 17 Investitionsausgaben 1986 bis 2010 Kreis BergstrafBe

Investitionsausgaben 1986 — 2010

Kreis BergstraBe

Haushalts- Betrag in Euro davon Schulen davon davon Sonstige
jahr KreisstraBenbau
1986 11.197.661 € 4.867.118 € 2.335.087 € 3.995.457 €
1987 14.557.167 € 6.679.847 € 1.884.396 € 5.992.924 €
1988 11.093.990 € 4.984.020 € 885.993 € 5.223.977 €
1989 9.657.608 € 6.507.269 € 113.475 € 3.036.864 €
1990 14.662.626 € 12.388.559 € 966.317 € 1.307.751 €
1991 8.880.302 € 5.899.469 € 1.086.011 € 1.894.822 €
1992 16.272.180 € 10.130.286 € 1.071.244 € 5.070.650 €
1993 12.396.588 € 7.378.547 € 568.814 € 4.449.227 €
1994 9.790.023 € 4.349.560 € 571.953 € 4.868.510 €
1995 7.260.321 € 5.702.217 € 207.079 € 1.351.025 €
1996 9.484.968 € 6.701.770 € 211.610 € 2.571.588 €
1997 11.449.896 € 9.388.898 € 591.735 € 1.469.263 €
1998 13.775.135 € 10.417.486 € 936.969 € 2.420.681 €
1999 14.022.803 € 9.958.951 € 2.009.279 € 2.054.573 €
2000 15.258.068 € 10.417.486 € 936.969 € 3.903.613 €
2001 17.524.250 € 10.118.004 € 673.972 € 6.732.273 €
2002 19.027.486 € 13.486.361 € 579.800 € 4.961.325 €
2003 19.417.985 € 16.852.652 € 407.894 € 2.157.439 €
2004 12.606.198 € 10.471.765 € 971.168 € 1.163.265 €
2005 13.762.743 € 9.363.729 € 1.537.843 € 2.861.172 €
2006 5.063.757 € 3.273.388 € 834.056 € 956.312 €
2007 5.574.346 € 3.153.113 € 1.700.704 € 720.529 €
2008 5.741.021 € 4.426.930 € 702.040 € 612.051 €
2009 22.736.180 € 20.199.338 € 1.265.997 € 1.270.845 €
2010 31.812.881 € 28.717.434 € 1.210.162 € 1.885.285 €
Gesamt 333.026.182 € 235.834.194 € 24.260.566 € 72.931.422 €
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150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®

im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs

Schlussbericht fir den Landkreis BergstraBe — Anlage 18 Einstufung im Finanzausgleich 2009 im

Vergleich

Anlage 18 Einstufung im Finanzausgleich 2009 im Vergleich

Einwohner am 31.12.2009
Hauptansatz

nach § 17 Absatz 3 FAG in %
Hauptansatz absolut

Erganzungsansatze absolut

Bevolkerungswachstum nach
§ 17 Absatz 4 FAG
Gesamtansatz
(=Hauptansatz +
Ergdnzungsansétze) nach

§ 17 Absatz 2 FAG

Umlagenkraftzahlen

Kreissumme der
Steuerkraftmesszahlen
Kreissumme der
Gemeindeschlissel-
zuweisungen
Umlagekraftzahl absolut
nach § 18 FAG
Umlagekraftmesszahl (46%
v. Umlagekraftzahl)
Umlagenkraftmesszahl je
Einwohner

Grundbetrag allgemeine
Schliisselzuweisung
Bedarfsmesszahl nach § 17
Absatz 1 FAG

Unterschied Bedarfsmesszahl
/ Umlagekraftmesszahl (50%
d.Differnenz)

Alilgemeine
Schliisselzuweisung (§ 19
Absatz 1 FAG)
Garantieschwelle (80%
Bedarfsmesszahl)
Auffillung auf
Garantieschwelle (§ 19
Absatz 1 FAG)

Auffillung auf
Garantieschwelle
(Garantieschwelle-
(Umlagekraftmesszahl +
allge. Schliisselzuweisung))
Mindestbetrage (§ 19 Absatz
2 FAG)

absolut

Landkreisschliisselzuweisung
insgesamt

Quelle: eigene Erhebungen

Einstufung im Finanzausgleich 2009 im Vergleich

BergstraBe

262.769

100%
266.719
0

0

266.719

228.862.793 €
36.176.725 €

265.039.518 €
121.918.178 €
457 €
691 €

184.369.509 €

31.225.666 €

147.495.607,00 €

3.153.228 €
31.225.666 €

Hersfeld-
Rotenburg

122.812

100%
128.155
0

0

128.155

84.470.724 €
30.626.712 €

115.097.436 €
52.944.821 €
413 €

691 €

88.587.144 €

17.821.162 €

70.869.715 €

103.732 €

1.473.744 €
17.924.894 €

Rheingau-
Taunus-Kreis

183.303

100%
186.043
0

0

186.043

154.498.166 €
25.561.143 €

180.059.309 €
82.827.282 €
445 €

691 €

128.602.224 €

22.887.471 €

102.881.779 €

2.209.824 €
22.887.471 €

Vogelsberg-
kreis

110.989

100%
115.637
0

0

115.637

71.710.445 €
26.400.180 €

98.110.625 €
45.130.888 €
390 €
691 €

79.934.076 €

17.401.594 €

63.947.261 €

1.414.779 €

1.331.868 €
18.816.373 €

Werra-
MeiBner-Kreis

104.850

100%
109.207
0

0

109.207

57.423.065 €

33.726.908 €

91.149.973 €
41.928.988 €
384 €
691 €

75.489.339 €

16.780.176 €

60.391.471 €

1.682.307 €

1.258.200 €
18.462.483 €
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150. Vergleichende Priifung ,,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anlage 19 Bilder Schulen Kreis Bergstrafe

Anlage 19 Bilder Schulen Kreis BergstraBle
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Ansicht: Goethe-Gymnasium in Bensheim (Aufnahme des Kreis Bergstraf3e)

Ansicht: Astrid Lindgren-Schule Biirstadt Bobstadt (Aufnahme des Kreis BergstraB3e)
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150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise®

im Auftrag des Présidenten des Hessischen Rechnungshofs

Schlussbericht fiir den Landkreis BergstraBe — Anlage 20 MaBnahmen Konjunkturprogramme Kreis
BergstraBe

Anlage 20 MaBBnahmen Konjunkturprogramme Kreis Bergstraf3e

MaBnahmen des Landkreises BergstraBe mit Geldern aus dem Bundes- und dem Landesprogramm

Verwendungszweck Zuordnung Investitions- Land Bund
summe

Bensheim, Kirchbergschule, AuBenanlagen B 120.000 € 0€ 120.000 €
Bensheim, Fehlheim, Carl-Orff-Schule, Energetische Sanierung, Sanierung Dach, Erneuerung Fenster B 368.000 € 0€ 368.000 €
Birstadt, Erich-Kastner-Schule, Erneuerung Dach, Sanierung Sporthalle B 900.000 € 0€ 900.000 €
Grasellenbach-Wahlen, Ulfenbachtalschule, Energetische Sanierung, AuBenanlagen B 340.000 € 0€ 340.000 €
Heppenheim, Martin-Buber-Schule, Umbau fiir Ganztagsangebot, Energetische Sanierung B 1.648.350 € 0€ 1.648.350 €
Heppenheim, Schlossschule, Energetische Sanierung B 150.000 € 0€ 150.000 €
Heppenheim, Konrad-Adenauer-Schule, Energetische Sanierung, Neugestaltung Schulhof B 1.140.000 € 0€ 1.140.000 €
Heppenheim-Kirschhausen, Eichendorffschule, Energetische Sanierung, Sanierung Turnhalle B 675.000 € 0€ 675.000 €
Hirschhorn, Neckartalschule, Energetische Sanierung, Ersatz Fenster Atrium B 410.000 € 0€ 410.000 €
Lampertheim, Goetheschule, Energetische Sanierung, Erneuerung Schulhof B 730.000 € 0€ 730.000 €
Lampertheim Berufliche Schulen, Energetische Sanierung, Brandschutz B 512.000 € 0€ 512.000 €
Lautertal-Gadernheim, Mittelpunktschule, Energetische Sanierung, Ertiichtigung Fachrdume B 380.000 € 0€ 380.000 €
Lauertal-Reichenbach, Felsenmeerschule, Energetische Sanierung B 420.000 € 0€ 420.000 €
Morlenbach, Schlosshofschule, Energetische Sanierung, Altbau B 555.000 € 0€ 555.000 €
Mérlenbach, Weschnitztalschule, Energetische Sanierung, Brandschutz B 555.185 € 0€ 555.185 €
Wald-Michelbach, Adam-Karrillon-Schule, BrandschutzmaBnahmen, Einbau Ausgabekiiche, Einrichtung Betreuungs- B 665.000 € 0€ 665.000 €
und Speiseraum
Wald-Michelbach, Mary-Anne-Kiibel-Schule, Brandschutz B 200.000 € 0€ 200.000 €
Schuliibergreifende MaBnahmen: Sicherheitsrelevante MaBnahmen, ELT, TGA usw. B 2.680.000 € 0€ 2.680.000 €
Summe Bundesprogramm 12.448.535 € 0€ 12.448.535€
Abtsteinach, Steinachtal-Grundschule, Energetische Sanierung, Umsetzung Brandschutzkonzept L 252.850 € 252.850 € 0€
Bensheim, Hemsbergschule, Sanierung, Energetische Sanierung, Innenenovierung, Renovierung Speiseraum, L 125.000 € 125.000 € 0€
Sanierung Sanitéar, Errichtung neuer Zugang
Bensheim, Joseph-Heckler-Schule, Sanierung Energetische Sanierung, Erneuerung Sanitar L 375.000 € 375.000 € 0€
Bensheim, Goethe-Gymnasium, Renovierung Nebengebaude L 3.670.000 € 3.670.000 € 0€
Bensheim, Geschwister-Scholl-Schule, Sanierung Sporthalle L 750.000 € 750.000 € 0€
Bensheim, Heinrich-Metzendorf-Schule, Energetische Sanierung, Innenrenovierung L 350.000 € 350.000 € 0€
Bensheim, Seebergschule, Innenrenovierung L 216.500 € 216.500 € 0€
Bensheim-Auerbach, Schillerschule, Sanierung Naturwissenschaften, Sport, Erweiterung fiir Betreuung L 1.996.950 € 1.996.950 € 0€
Bensheim-Auerbach, SchloBbergschule, Technische MaBnahmen L 25.000 € 25.000 € 0€
Biblis, Schule in den Weschnitzauen, Energetische Sanierung, Sanierung Schulhof L 216.000 € 216.000 € 0€
Biblis-Nordheim, Steinerwald-Grundschule, Sicherheitsrelevante MaBnahemn L 20.000 € 20.000 € 0€
Biblis-Wattenheim, Steinerwald-Grundschule, Sanierung Dach, Fassade L 90.450 € 90.450 € 0€
Birkenau, Sonnenuhrenschule, Erneuerung Sanitér, Konplettsanierung Nebengeb&ude fiir Ganztagsbetreuung L 680.000 € 680.000 € 0€
Birkenau, Langenbergschule, Liiftung Aula L 50.000 € 50.000 € 0€
Birkenau-Nieder-Liebersbach, Grundschule, Sicherheitsrelevante MaBnahmen, Erweiterung fiir Betreuung L 597.000 € 597.000 € 0€
Biirstadt, Schillerschule, Energetische Sanierung L 202.000 € 202.000 € 0€
Birstadt, Erich-Kastner-Schule, Sanierung Decken und Wénde 1. Bauabschnitt L 600.000 € 600.000 € 0€
Einhausen, Grundschule an der Weschnitz, Energetische Sanierung, Sanierung Sanitar L 895.000 € 895.000 € 0€
Erlenbach-Mitlechtern, Schule am Katzenberg, Erneuerung Sanit&r, Lagerraum L 70.000 € 70.000 € 0€
GroB-Rohrheim, Lindenhofschule, Energetische Sanierung, Innenrenovierung L 205.000 € 205.000 € 0€
Heppenheim, Nibelungenschule, Energetische Sanierung, Ausstattung fir familienfreundlichen Kreis L 126.000 € 126.000 € 0€
Heppenheim-Hambach, Christophorus-Schule, Energetische Sanierung L 40.000 € 40.000 € 0€
Lampertheim, Schillerschule, Erneuerung Sportboden, Austausch Tiiren L 205.000 € 205.000 € 0€
Lampertheim, Lessing-Gymnasium, Energetische Sanierung, Sanierung Sportboden L 375.000 € 375.000 € 0€
Lampertheim, Biedensandschule, Energetische Sanierung, Dachsanierung L 334.580 € 334.580 € 0€
Lampertheim, Alfred-Delp-Schule, Sanierung Naturwissenschaften, Dachsanierung L 470.000 € 470.000 € 0€
Lampertheim-Hofheim, Nibelungenschule, Erneuerung Heizkessel, Fenster, Umbau Klassenrdume, Ausgabekiiche, L 169.500 € 169.500 € 0€
Einrichtung Betreuungs- und Speiseraum
Lampertheim-Hiittenfeld, Seehofschule, Austausch Heizkorper, Ausgabekiiche L 45.000 € 45.000 € 0€
Lautertal-Elmshausen, Grundschule, Austausch Heizkessel, Erweiterung um einen Betreuungsraum L 369.000 € 369.000 € 0€
Lorsch, Werner-von-Siemens-Schule, Energetische Sanierung, Sport L 230.000 € 230.000 € 0€
Lorsch, Wingertsbergschule, austausch Fenster, Erneuerung Pausenhof, Zubau Betreuungsraume, Speiseraume, L 1.180.000 € 1.180.000 € 0€
Kiiche
Neckarsteinach, Freiherr-vom-Stein-Schule, Sanierung Pavillon, Dach, Austausch Fenster L 160.000 € 160.000 € 0€
Rimbach, Brider-Grimm-Schule, Ertiichtigung Schule L 75.000 € 75.000 € 0€
Rimbach, Dietrich-Bonhoeffer-Schule, Energetische Sanierung, erttichtigung Fachrédume und Sanitar L 860.000 € 860.000 € 0€
Rimbach, Martin-Luther-Schule, Sanierung Dach, Turnhalle L 580.000 € 580.000 € 0€
Rimbach-Zotzenbach, Wladhufenschule, Sanierung Dach, Liiftung, Sanitér L 490.000 € 490.000 € 0€
Viernheim, Schillerschule, Sanierung Turnhalle, Einbau Ausgabekiichen, Einrichtung Betreuungs- und Speiseraum L 760.200 € 760.200 € 0€
Viernheim, Goetheschule, Energetische Sanierung, Einrichtung Betreuungs- und Speiseraum L 71.000 € 71.000 € 0€
Viernheim, Nibelungenschule, Einrichtung Sportanlage L 80.000 € 80.000 € 0€
Viernheim, Friedrich-Frébel-Schule, Energetische Sanierung, Sanierung Schulgebéude, Einbau Ausgabekiiche L 443.000 € 443.000 € 0€
Viernheim, Albert-Schwetizer-Schule, Energetische Sanierung, Sanierung Kellergeschoss L 125.000 € 125.000 € 0€
Viernheim, Alesxander-von-Humboldt-Schule, Sanierung Polytechnik, Neugestaltung AuBenanlage L 793.000 € 793.000 € 0€
Wald-Michelbach, Adam-Karrillon-Schule, Energetische Sanierung, Brandschutz L 129.500 € 129.500 € 0€
Wald-Michelbach, Eugen-Bachmann-Schule, Energetische Sanierung, Umsetzung, Brandschutzkonzept L 485.000 € 485.000 € 0€
Wald-Michelbach, Uberwaldgymnasium, Energetische Sanierung, Liiftung Naturwissenschaften L 350.000 € 350.000 € 0€
Wald-Michelbach/Unterschonmattenwag, Grunschule, Energetische Sanierung, Brandschutzkonzept, erweiterung fur L 605.000 € 605.000 € 0€
Ganztagsangebot
Zwingenberg, Melibokuschule, Sicherheitsrelevante MaBnahmen L 10.000 € 10.000 € 0€
Bensheim, Grundschule in den Kappesgérten, Neugestaltung Schulhof L 60.000 € 60.000 € 0€
Schulverwaltung, Ausstattung Schulen mit naturwissenschaftl. Geraten L 1.560.000 € 1.560.000 € 0€
Summe Landesprogramm 22.567.530€  22.567.530 € 0€
Bensheim, Altes Kurfirstliches Gymnasium, Sanierung, Energetische Sanierung, Innenrenovierung L+B 4.150.000 € 650.000 € 3.500.000 €
Bensheim, Karl-Kiibel-Schule, Renovierung Rodensteinschule L+B 8.945.000 € 3.965.000 € 4.980.000 €
Bensheim-Gronau, Markerwaldschule, Innenrenovierung L+B 156.000 € 126.000 € 30.000 €
Biirstadt-Bobstadt, Astrid-Lindegren-Schule, Zubau Verwaltung, Sanierung Mehrzweckhalle L+B 782.000 € 577.000 € 205.000 €
Furth, Heinrich-Boll-Schule, Energetische Sanierung, Renovierung Turnhalle L+B 1.015.000 € 515.000 € 500.000 €
Gorxheimertal-Trésel, Daumbergschule, Erneuerung Fenster KG L+B 502.500 € 482.500 € 20.000 €
Lindenfels, Carl-Orff-Schule, Energetische Sanierung, innenrenovierung L+B 846.000 € 786.000 € 60.000 €
Summe Landes- und Bundesprgramm 16.396.500 € 7.101.500 € 9.295.000 €
Gesamtsumme 51.412.565 € 29.669.030 € 21.743.535€
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