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Heppenheim, den 27.04.2026

Sitzung des Kreistags BergstraBe am 18.05.2026

Antrag zum Kreishaushalt und zur Kreisumlage
Konsequente Umsetzung der autsichtsbehordlichen Vorgaben

Beschlussvorschlag

Der Kreistag moge beschlieBen:

I. Umsetzung der Haushaltsgenehmigung

Der Kreisausschuss wird verpflichtet, die maRgeblichen Vorgaben der
Haushaltsgenehmigung 2026 bei der Aufstellung des Haushalts 2027 vollstandig
umzusetzen.

Dies betrifft insbesondere:

die starkere Berucksichtigung der finanziellen Leistungsfahigkeit der kreisangehdrigen
Kommunen bei der Festsetzung der Kreisumlage,

die Durcnfinrung eines ordnungsgematen Anhorungs- und Auswertungsverfanrens,
einen restriktiven Umgang mit Personalaufwendungen,

eine realistische und umsetzbare Investitionsplanung unter Berticksichtigung tatsachlicher
Umsetzungskapazitaten,

den vorrangigen Einsatz vorhandener Riicklagen und verfugbarer Liquiditat zur
Sicherstellung der Haushaltsgenehmigung.

Il. Konkrete Mallnahmen

Zur Umsetzung dieser Vorgaben werden folgende Manahmen beschlossen:
1. Begrenzung der Kreisumlage (Subsidiaritatsprinzip)

Der Hebesatz der Kreisumlage wird kinftig nur dann erhéht, wenn dies zwingend zur
Erlangung der Haushaltsgenehmigung durch die zustandige Aufsichtsbehérde erforderlich
ist.

Vor jeder Beschlussfassung lber eine Erhéhung der Kreisumlage ist dem Kreistag
umfassend und nachvoliziehbar darzulegen:

in welchem konkreten Genehmigungstatbestand (Ergebnis- oder Finanzhaushalt) die
Notwendigkeit besteht,

in welcher konkreten Hohe zuséatziiche Erirage aus der Kreisumiage erforderlich sind,
welche Deckungsliicke ohne eine Erhéhung verbleibt,
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in welchem Umfang vorhandene Riicklagen aus dem ordentlichen und aufRerordentlichen
Ergebnis eingesetzt wurden,

in welcher Hohe ungebundene Liquiditat vorhanden ist und in welchem Umfang diese zur
Haushaltskonsolidierung herangezogen wurde,

warum ein weiterer Einsatz dieser Mittel rechtlich oder tatsachlich nicht méglich ist,
welche weiteren Konsolidierungsmafnahmen gepriift wurden und aus welchen Griinden
diese nicht ausreichend sind.

Eine Erhohung der Kreisumlage darf erst erfolgen, wenn samtliche vorrangigen
Finanzierungsmaoglichkeiten vollstandig ausgeschopft sind.

Der Grundsatz der Subsidiaritat der Kreisumlage gemag § 50 HFAG ist verbindlich
anzuwenden.

2. Personalentwicklung und Stellenplan

im Stellenplan des Kreises Bergstrafie werden kunftig grundsatzlich keine zusatziichen
Stellen ausgewiesen.

Der Kreisausschuss wird beauftragt sicherzustellen, dass auch bei zuséatzlichen Aufgaben
die Aufgabenerfiillung vorrangig innerhalb bestehender Personalstrukturen erfolgt.

Hierzu sind insbesondere folgende Instrumente konsequent auszubauen und zu nutzen:

e Digitalisierung,

+ Prozessoptimierungen,

e Automatisierungsmaglichkeiten.

3. Verwaltungsstrukturen effektiver, birgernaher und kostengunstiger organisieren

Dem Kreistag ist mit Vorlage des Haushaltsentwurfs fiir das Jahr 2027 ein Konzept
vorzulegen, aus dem sich ergibt, wie die Verwaltungsstrukturen im Kreis Bergstralle
effektiver, blrgernaher und kostenglinstiger organisiert werden konnen.

Das Konzept soll insbesondere darstellen, welche strukturellen, organisatorischen und
digitalen MaRnahmen geeignet sind, dauerhaft zu einer Entlastung des Kreishaushalts
beizutragen.

4. Investitionsplanung an Realisierungsmoglichkeiten orientieren

ausgestaltet wird und sich an den tatsachlichen Umsetzungskapazitaten orientiert.

Der Kreisausschuss wird beauftragt, die geplanten Investitionen so zu priorisieren, dass
Mittelansatze, Personalressourcen und tatsachliche Realisierungsmoglichkeiten
nachvoliziehbar miteinander in Einklang stehen.

5. Wertgrenze gemd® § 12 GemHVO ordnungsgemal beziffern

Die Wertgrenze fur erhebliche Auszahlungen gemaR § 12 GemHVO ist ordnungsgeman
festzulegen und im Haushalt nachvollziehbar auszuweisen.

I1l. Berichtspflicht

Der Kreisausschuss berichtet dem Kreistag spatestens mit Einbringung des Haushalts 2027
umfassend Uber:

die Umsetzung der Vorgaben der Kommunalaufsicht,

die Entwicklung von Ricklagen und Liquiditat,

die Notwendigkeit und Herleitung der Kreisumlage,

die Entwicklung des Personalaufwanas,

die Anpassung der Investitionsplanung an tatsachliche Realisierungsmoglichkeiten,
sowie Uber umgesetzte KonsolidierungsmaRnahmen.
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Begriindung

Die aufsichtsbehérdliche Haushaltsgenehmigung des Regierungsprasidiums Darmstadt vom
24. Februar 2026 fir das Haushaltsjahr 2026 enthalt wesentliche Feststellungen und
Hinweise zur Haushaltsfiihrung des Kreises BergstralBe. Diese Vorgaben mussen bei der
Aufstellung des Haushalts 2027 konsequent berticksichtigt und umgesetzt werden.

Der vorliegende Antrag bezient sich auf diese Haushaltsgenenmigung. Wortliche Zitate sind
nachfolgend als solche kenntlich gemacht und stammen aus der aufsichtsbehérdlichen
Verfligung des Regierungsprasidiums Darmstadt.

Von besonderer Bedeutung ist die Feststellung der Kommunalaufsicht zur Kreisumlage.
Danach hat sich der Kreis kinftig ,intensiver mit dem Finanzbedarf der kreisangehdrigen
Kommunen auseinanderzusetzen“, um den durch die Rechtsprechung vorgegebenen
Anfarderungen vollstandig gerecht zu werden.

Weiter ist der Hinweis der Aufsicht aufzugreifen, dass sich der Kreis bei der ,Festsetzung
des Kreisumlagehebesatzes an den finanzschwachten Kommunen zu orientieren“ hat.
Daraus folgt, dass die Kreisumlage nicht allein aus Sicht des Finanzbedarfs des Kreises
betrachtet werden darf, sondern die Leistungsfahigkeit der kreisangehérigen Stadte und
Gemeinden mafgeblich in die Abwagung einzubeziehen ist.

Die Kreisumlage stellt fir die kreisangehdrigen Kommunen eine erhebliche und unmittelbar
wirksame Belastung dar. Sie greift direkt in deren eigene Haushalts- und
Gestaltungsspielrdume ein. Vor diesem Hintergrund ist ein besonders verantwortungsvoller
und restriktiver Umgang mit diesem Instrument zwingend erforderlich.

Nach den geltenden haushaltsrechtlichen Rahmenbedingungen und den aktuellen
Finanzplanungserlassen des Landes Hessen kann eine Haushaltsgenehmigung auch bei
defizitaren Haushalten moglich sein, sofern vorhandene Riicklagen eingesetzt und
verfugbare Liquiditat entsprechend genutzt werden. Deshalb ist vor einer Erhohung der
Kreisumlage transparent und nachvollziehbar darzulegen, ob und in welchem Umfang eine
solche MaRnahme tatsachlich zur Erlangung der Haushaltsgenehmigung erforderlich ist.
Insbesondere ist darzustellen, welche konkrete Deckungsliicke besteht, warum diese nicht
durch Rucklagen oder Liquiditat gedeckt werden kann und welcher zusatzliche Ertrag aus
der Kreisumlage zur SchlieBung dieser Lucke notwendig ist.

Auch die Entwicklung der Personalaufwendungen wird in der Haushaltsgenehmigung kritisch
angesprochen. Die Kommunalaufsicht weist ausdriicklich darauf hin, dass ,weitere
Belastungen in diesem Bereich [...] kiinftige Genehmigungen, hier insbesondere des
Hebesatzes der Kreisumlage, gefahrden“ kénnen. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, den
Stellenplan restriktiv zu handhaben und zusatzliche Aufgaben zunachst durch Digitalisierung,
Prozessoptimierung, Automatisierung und organisatorische Veranderungen innerhalb
bestehender Strukturen zu bewaltigen.

Dariiber hinaus ist der Hinweis der Aufsicht auf die Verwaltungsstrukturen aufzugreifen.
Effektivere, burgernahere und kostenginstigere Strukturen sind ein wesentlicher Beitrag zur
dauerhaften Haushaltskonsolidierung. Der Kreistag benétigt hierzu mit dem
Haushaltsentwurf 2027 eine nachvollziehbare Entscheidungsgrundlage.

Im Bereich der Investitionsplanung stellt die Haushaltsgenehmigung fest, dass in der
Vergangenheit ,lediglich ein Drittel der zur Verfligung stehenden Investitionsmittel
verausgabt werden“. Eine Haushaltsplanung, die dauerhaft deutlich tiber den tatsachlichen
Realisierungsmaoglichkeiten liegt, fuhrt zu einer verzerrten Darstellung der Finanzlage und
erschwert eine verlassliche Priorisierung. Die Investitionsplanung muss sich deshalb kiinftig
starker an tatsachlichen Umsetzungskapazitaten, verfugbaren Ressourcen und realistischen
Zeitplanen orientieren.

SchlieBlich ist auch die Wertgrenze nach § 12 GemHVO ordnungsgemaR zu beziffern. Eine
Kiare und nachvoliziehbare Festiegung dieser Wertgrenze ist Bestandteil einer transparenten
und rechtssicheren Haushaltsaufstellung.
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Der Antrag greift die wesentlichen Punkie der Haushaltsgenehmigung auf und Uberfihm sie
in verbindliche politische Vorgaben fur die Aufstellung des Haushalts 2027. Ziel ist eine
nachhaltige, realistische und genehmigungsfahige Haushaltsfuhrung des Kreises
Bergstralle, ohne die kreisangehorigen Kommunen UbermaBig zu belasten.

Gleichzeitig soll durch den restriktiven Umgang mit Stellenmehrungen, die konsequente
Nutzung vorhandener Ressourcen, eine realistische Investitionsplanung und die starkere
Berlicksichtiqung der kommunalen Leistungsfahigkeit eine langfristig tragfahige Finanzpolitik
efreicnt und die kommunale Selbstverwaltung gestarkt werden.

Mit dli Grufen
; §L 8 C/’]f
arius Schmid:

Vorsitzender SPD-Frakuos.
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