Antrag nach dem StbhG

Abweichung von Standards im Bereich Haushaltsplan

Verzicht auf den Abdruck von Teilfinanzhaushalten

1. Rechtsgrundlage / Standard

Rechtsgrundlage der vorliegenden Antragstellung ist 8 2 Abs. 2 und 3 der
Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVQO). Danach besteht der Gesamthaushalt aus
dem Ergebnis- und dem Finanzhaushalt, die jeweils in Teilhaushalte nach § 4 GemHVO
zu gliedern sind. In der bisherigen Auslegung und Praxis fuhrt dies dazu, dass sowohl der
Ergebnishaushalt als auch der Finanzhaushalt auf Ebene der Teilhaushalte vollstandig

abzubilden sind.

2. Ist-Zustand und Problemstellung

Nach geltender Rechtslage werden neben den Teilhaushalten des Ergebnishaushalts
auchTeilfinanzhaushalte in vollstandiger Form dargestellt. Dies fUhrt zu einer erheblichen
Ausweitung des Umfangs der Haushaltsplane, da identische oder weitgehend identische
Informationen auf mehreren Ebenen wiederholt werden. Insbesondere zeigt sich, dass
die Darstellung der Finanzstrome auf Teilhaushaltsebene regelmaBig keinen
eigenstandigen zusatzlichen Steuerungsnutzen gegenuber dem Gesamthaushalt
entfaltet. Die Liquiditatssteuerung erfolgt primar auf Ebene des Gesamtfinanzhaushalts,
wahrend die Steuerung innerhalb der Verwaltung Uberwiegend auf Grundlage des
Ergebnishaushalts erfolgt. Die parallele Darstellung von Ergebnis- und Finanzhaushalten
auf Teilhaushaltsebene fuhrt somit zu einer Vervielfachung von Informationen und tragt
maBgeblich zur Aufbldhung der Haushaltsplane bei. Dies beeintrachtigt die Lesbarkeit
und erschwert die Fokussierung auf die tatsachlich relevanten SteuerungsgroBen.
Daruber hinaus ist die Erstellung und Pflege der Teilfinanzhaushalte mit zusatzlichem
Verwaltungsaufwand verbunden, ohne dass ein entsprechender Mehrwert flr Steuerung,

Kontrolle oder Transparenz entsteht.

3. Geplante Abweichung (Erprobung)
Im Rahmen der beantragten Erprobung soll auf den Abdruck der Teilfinanzhaushalte

vollstandig verzichtet werden. Der Gesamtfinanzhaushalt bleibt unverandert Bestandteil



des Haushaltsplans. Die Darstellung der Finanzstrome erfolgt somit weiterhin auf
aggregierter Ebene. Ergdnzend kann bei Bedarf eine Ubersichtliche Darstellung
wesentlicher InvestitionsmaBnahmen vorgesehen werden. Die Teilhaushalte werden

kunftig ausschlieBlich auf Basis des Ergebnishaushalts abgebildet.

4. Ziel und erwartete Wirkung

Mit der beantragten Abweichung wird das Ziel verfolgt, den Haushaltsplan deutlich zu
verschlanken und die Lesbarkeit sowie Verstandlichkeit zu verbessern. Durch den Wegfall
der Teilfinanzhaushalte wird der Umfang der Haushaltsunterlagen erheblich reduziert.
Zugleich wird der Verwaltungsaufwand fur die Erstellung des Haushaltsplans verringert,
da die doppelte Darstellung von Ergebnis- und Finanzdaten auf Teilhaushaltsebene
entfallt. Daruber hinaus wird eine starkere Fokussierung auf die tatsachlich
steuerungsrelevanten Informationen ermdglicht. Die MaBnahme unterstitzt somit eine
klarere Strukturierung des Haushaltsplans und tragt zur Weiterentwicklung in Richtung

einer starker wirkungsorientierten Steuerung bei.

5. Sicherstellung des Regelungszwecks

Der Regelungszweck der GemHVO, insbesondere die transparente Darstellung der
Finanzlage sowie die Sicherstellung einer geordneten Haushaltswirtschaft, wird durch die
beantragte Abweichung weiterhin gewahrt. Die finanzwirtschaftlichen Informationen
bleiben vollstdndig im Gesamtfinanzhaushalt enthalten. Dartber hinaus kdnnen
wesentliche Investitionen weiterhin in geeigneter Form dargestellt werden, insbesondere
sind diese durch das Investitionsprogramm vorhanden. Die demokratische
Kontrollfunktion sowie die Informationsmaoglichkeiten fur politische Gremien, Aufsichts-
und Prufbehdérden bleiben uneingeschrankt erhalten. Die Abweichung betrifft
ausschlieBlich die Darstellungsform auf Teilhaushaltsebene, nichtjedoch die materiellen
Inhalte der Haushaltsplanung. Eine Gefahrdung von Gemeinwohlbelangen ist nicht

ersichtlich, da die maBgeblichen Informationen weiterhin vollstandig verfligbar sind.

6. Erprobungszeitraum
Die beantragte Abweichung soll fur einen Zeitraum von vier Jahren erprobt werden.

Wahrend dieses Zeitraums sollen insbesondere die Auswirkungen auf Umfang,



Lesbarkeit und Steuerungsrelevanz des Haushaltsplans sowie auf den

Verwaltungsaufwand evaluiert werden.

7. Stellvertretende Antragsstellung fiir folgende Kérperschaften

Die Erprobung kann sowohl durch eine einzelne kommunale Korperschaft als auch im
Rahmen eines abgestimmten Vorgehens mehrerer Kommunen erfolgen. Eine koordinierte
Antragstellung erscheint sinnvoll, um eine belastbare Vergleichbarkeit der Ergebnisse
sowie eine fundierte Grundlage fur mogliche dauerhafte gesetzliche Anpassungen zu
schaffen.

[Landkreise festlegen]

8. Zusammenfassung

Die beantragte Abweichung zielt auf die Reduzierung redundanter Darstellungen im
Haushaltsplan ab. Durch den Verzicht auf den Abdruck der Teilfinanzhaushalte wird der
Haushaltsplan Uubersichtlicher und effizienter gestaltet, ohne dass relevante
finanzwirtschaftliche Informationen verloren gehen. Die MaBnahme stellt somit einen
wesentlichen Beitrag zum Burokratieabbau sowie zur Verbesserung der Lesbarkeit und

Praktikabilitat kommunaler Haushaltsplane dar.



