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1. L-1/3 Personal und Organisation

a. Landespersonalamt

§ 37 Abs. 4 HessLBVO,
§ 38 Abs. 1 HessLBVO

hoh. Dienst),
§ 19 S. 2 HessBeaG

(Anerkennung von
Laufbahnbefahigungen)

(Aufstieg in den geh. bzw.

Dienstbehorde in bestimmten personalrechtlichen
Fallgestaltungen ihre Entscheidung im
Einvernehmen mit der Direktorin oder dem Direktor
des Landespersonalamts (LPA).

Hierzu zahlen insbesondere die nachfolgend
aufgefiihrten Sachverhalte:
e Ausnahmen vom Laufbahnrecht (HLVO)

o Einstellung/Ubernahme in eine Laufbahn
ohne formale Laufbahnbefahigung
(Quereinstieg, berufliche Gleichwertigkeit)

o Anerkennung auslandischer oder
aullerhessischer Befdahigungsnachweise
(Ubernahme von Beamtinnen und Beamten
aus anderen Bundeslandern in vergleichbare
Laufbahnen.)

o Verkirzung/Verlangerung von
Vorbereitungsdienst oder Probezeit, sofern
nicht im Ermessen der Dienstbehdrde
geregelt

e Altersgrenzen

o Einstellung oberhalb der Altersgrenze oder
Uberschreitung sonstiger laufbahnrechtlicher
Altersvorgaben

e Beforderungs- und Einreihungsfragen mit
Ausnahmecharakter

o Zulassung zu héherer Laufbahngruppe ohne

reguldaren Aufstiegsweg

insbesondere darin, eine rechtmalige Anwendung
des Laufbahnrechts sicherzustellen, einheitliche
Malstabe bei Personalentscheidungen zu
gewahrleisten und die Einhaltung der laufbahn- und
verfassungsrechtlichen Anforderungen zu
Uberprifen. Diese Zielsetzungen kénnen auch im
Rahmen der vorgesehenen Erprobung weiterhin
erreicht werden.

Die zustadndigen Landkreise und
personalverwaltenden Dienststellen verfligen tGber
die erforderliche fachliche Expertise, um die
einschlagigen laufbahnrechtlichen Voraussetzungen
eigenstandig zu prifen und rechtssichere
Entscheidungen zu treffen. Sie sind bereits heute
far wesentliche Bereiche der Personalplanung,
Personalauswahl und Personalentwicklung
verantwortlich und verfligen Uber die hierfir
notwendigen organisatorischen Strukturen.

Zudem besteht auf der Ebene der Dienststellen eine
besondere Sachndhe zu den betroffenen
Beschaftigten sowie zu den konkreten
Anforderungen der jeweiligen Funktionen. Eignung,
Befahigung und fachliche Leistung konnen daher
regelmaRig umfassender und praxisnaher beurteilt
werden als durch eine nachgelagerte zentrale
Prifung. Dies ermoglicht sachgerechte und an den

Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
§ 36 Abs. 5 HessLBVO, Nach der derzeitigen Rechtslage trifft die oberste Der Zweck der bisherigen Regelung besteht 4 Jahre nein




o Ausnahmen bei der Bewertung/Zuordnung
von Amtern, wenn laufbahnrechtliche
Voraussetzungen nicht voll erfllt sind

e Sonstige Ausnahmen, die das Laufbahnrecht
oder Beamtengesetz als genehmigungspflichtig
dem LPA zuweisen

o z. B. besondere Harte- oder
Gleichwertigkeitsentscheidungen

Die verpflichtende Beteiligung des
Landespersonalamts soll der Sicherstellung einer
einheitlichen Rechtsanwendung sowie der Wahrung
laufbahnrechtlicher Standards dienen. In der Praxis
flhrt das Einvernehmenserfordernis jedoch zu
zusatzlichen Abstimmungs- und Priifungsprozessen,
die den Abschluss von Personalverfahren verzégern
und sowohl bei den beteiligten Behorden als auch
beim Landespersonalamt personelle Ressourcen
binden.

Im Rahmen der Erprobung soll die
Entscheidungskompetenz flir ausgewahlte
Fallkonstellationen, insbesondere fiir
Entscheidungen Uber den Qualifikationsaufstieg in
den héheren Dienst nach § 37 Abs. 4 Hessische
Laufbahnverordnung, auf die Ebene der Landkreise
bzw. der jeweils zustdandigen personalverwaltenden
Dienststellen verlagert werden. Die bisher
erforderliche Beteiligung der obersten
Dienstbehorde und des Landespersonalamts soll
entfallen.

Mit der Erprobung werden insbesondere folgende
Ziele verfolgt:
e Beschleunigung von Personalentscheidungen
durch den Wegfall zusatzlicher Beteiligungs-
und Abstimmungsschritte,

tatsachlichen Personalbedarfen orientierte
Entscheidungen.

Auch ohne die bisherige Beteiligung des
Landespersonalamts bleiben die rechtlichen
Anforderungen unverdndert bestehen.
Insbesondere sind weiterhin die
laufbahnrechtlichen Voraussetzungen sowie das
Leistungsprinzip nach Artikel 33 Absatz 2
Grundgesetz zu beachten. Entscheidungen tber
einen Qualifikationsaufstieg dirfen daher
ausschlieBlich auf Grundlage von Eignung,
Befahigung und fachlicher Leistung getroffen
werden. Die Einhaltung dieser Vorgaben unterliegt
zudem der verwaltungsgerichtlichen Kontrolle.

Die Erprobung flihrt somit nicht zu einer Absenkung
rechtlicher oder qualitativer Standards, sondern
ausschlieBlich zu einer Verlagerung der
Entscheidungsebene. Der bisherige Regelungszweck
wird weiterhin erreicht, wahrend gleichzeitig die
Verfahrensdauer verkirzt, Verwaltungsaufwand
reduziert und die Handlungsspielrdume der
personalverantwortlichen Stellen erweitert werden.
Zugleich werden die obersten Dienstbehorden und
das Landespersonalamt von routinemafigen
Einzelfallpriifungen entlastet und konnen ihre
Ressourcen starker auf grundsatzliche Steuerungs-
und Beratungsaufgaben konzentrieren.

Insgesamt ist zu erwarten, dass die angestrebte
Kompetenzverlagerung zu einer effizienteren und
praxisnaheren Personalverwaltung beitragt, ohne
die RechtmaRigkeit, Qualitat und Einheitlichkeit der
Entscheidungen zu beeintrachtigen.




e Reduzierung des Verwaltungsaufwands bei
den personalverwaltenden Stellen, den
obersten Dienstbehdrden und dem
Landespersonalamt,

e Starkung der Eigenverantwortung der
Dienststellen bei der Personalgewinnung und
Personalentwicklung,

e Verbesserung der Handlungs- und
Reaktionsfahigkeit bei personellen Bedarfen,

e Schaffung praxisnaher und bedarfsgerechter
Entscheidungsstrukturen.

Die Erprobung soll Erkenntnisse dariiber liefern, ob
Personalentscheidungen unter Wahrung der
rechtlichen Vorgaben effizienter und mit gleicher
Qualitat auch ohne die bisherige zentrale
Beteiligung getroffen werden kénnen.




b. Hessisches Gleichberechtigungsgesetz (HGIG) -Gruppenbildung

Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
§ 6 Abs. 3 HGIG Nach den derzeitigen Vorgaben des Hessischen Ziel der bestehenden Regelung ist es, die 4 Jahre nein

Gleichberechtigungsgesetzes (HGIG) wird die
Repradsentanz von Frauen fiir jede einzelne
Besoldungs- bzw. Entgeltgruppe gesondert
ausgewertet und dargestellt. Eine
Zusammenfassung von Besoldungs- und
Entgeltgruppen zu groBeren Vergleichsgruppen ist
bislang nicht vorgesehen.

Diese sehr kleinteilige Betrachtungsweise flihrt
insbesondere in Verwaltungen mit einer Vielzahl
von Besoldungs- und Entgeltgruppen zu einem
erheblichen Erhebungs-, Auswertungs- und
Dokumentationsaufwand. Zudem entstehen in
kleinen Personalkdrpern haufig statistische
Verzerrungen und zufallige Schwankungen, die die
tatsachliche Situation der Frauenreprasentanz nur
eingeschrankt abbilden.

Dies zeigt sich beispielsweise bei vergleichbaren
Flihrungs- oder Fachfunktionen, die sowohl mit
Beamtinnen und Beamten als auch mit tariflich
Beschaftigten besetzt werden. So kann bei fiinf
Stellen der Besoldungsgruppe A 15 mit zwei Frauen
und drei Mannern eine Unterreprasentanz
festgestellt werden, obwohl gleichzeitig finf
vergleichbare Stellen der Entgeltgruppe 15
ausschlieflich mit Frauen besetzt sind. Die
getrennte Betrachtung flihrt in solchen Fallen zu

Reprasentanz von Frauen transparent darzustellen,
bestehende Unterreprasentanzen zu erkennen und
geeignete MalRnahmen zur Férderung der
Chancengleichheit abzuleiten.

Dieser Zweck wird auch durch die vorgeschlagene
Gruppenbildung weiterhin erfillt. Die
Zusammenfassung mehrerer Besoldungs- und
Entgeltgruppen zu grofBeren Vergleichsgruppen
ermoglicht weiterhin eine differenzierte
Betrachtung der Geschlechterverteilung innerhalb
der wesentlichen Laufbahn-, Fiihrungs- und
Qualifikationsebenen der Verwaltung.
Unterreprasentanzen von Frauen bleiben erkennbar
und kdénnen weiterhin Grundlage fir
gleichstellungsrechtliche MaRnahmen sowie
Personalentwicklungsentscheidungen sein.

Gleichzeitig wird die Vergleichbarkeit verbessert, da
Beamtinnen und Beamte sowie tariflich
Beschaftigte mit vergleichbaren Aufgaben- und
Verantwortungsbereichen gemeinsam betrachtet
werden kdénnen. Dadurch entsteht ein
realitdatsnaheres Bild der tatsachlichen
Beschaftigtenstruktur als bei einer ausschlieRlich
gruppenscharfen Betrachtung.




Ergebnissen, die die tatsachliche
Geschlechterverteilung auf der jeweiligen
Funktionsebene nur unzureichend widerspiegeln.

Im Rahmen der Erprobung soll daher gepriift
werden, ob die Ermittlung der Frauenreprasentanz
kiinftig auf Ebene groRerer Personengruppen
erfolgen kann. Vorgesehen ist insbesondere die
Zusammenfassung vergleichbarer Besoldungs- und
Entgeltgruppen von Beamtinnen und Beamten
sowie tariflich Beschaftigten.

Mit der Erprobung soll erreicht werden, dass die
Datenauswertung deutlich vereinfacht und der
blrokratische Aufwand reduziert wird. Gleichzeitig
wird eine hohere Aussagekraft der Ergebnisse
erwartet, da groRere Vergleichsgruppen ein
stabileres und realistischeres Bild der tatsachlichen
Frauenreprasentanz innerhalb der jeweiligen
Hierarchie- und Qualifikationsebenen ermdglichen.

Darliber hinaus erhoht die aggregierte Auswertung
die Belastbarkeit der Daten, da zuféllige
Schwankungen in kleinen Beschéftigtengruppen
reduziert werden. Die Ergebnisse ermoglichen
damit eine fundiertere Bewertung struktureller
Entwicklungen und der tatsachlichen
Frauenreprasentanz innerhalb der Verwaltung.

Die angestrebte Erprobung wahrt somit den Sinn
und Zweck der gesetzlichen Vorgaben zur
Forderung der Gleichstellung, reduziert gleichzeitig
den Verwaltungsaufwand und verbessert die
Verstandlichkeit, Aussagekraft und
Nachvollziehbarkeit der erhobenen Daten.




c. Hessisches Gleichberechtigungsgesetz (HGIG) -Berichte

Frauenforderplane sowie die hierzu erforderlichen
Berichte grundsatzlich fir jede Organisationseinheit
gesondert zu erstellen. Fiir Eigenbetriebe besteht
zwar die Moglichkeit, auf Grundlage
entsprechender Satzungsregelungen gemeinsame
Frauenforderplane zu entwickeln, eine gemeinsame
Berichterstattung mit der Kernverwaltung ist jedoch
nicht vorgesehen.

In der Praxis flihrt dies dazu, dass fir die
Kreisverwaltung und ihre Eigenbetriebe teilweise
parallele Planungs- und Berichtsprozesse
durchgefiihrt werden mussen. Dies verursacht
einen erheblichen administrativen Aufwand bei der
Datenerhebung, Auswertung, Abstimmung und
Dokumentation, ohne dass hierdurch ein
zusatzlicher Mehrwert fiir die Gleichstellungsarbeit
entsteht.

Mit der Erprobung soll ermoglicht werden, dass die
Kreisverwaltung und ihre Eigenbetriebe einen
gemeinsamen Frauenférderplan erstellen und
hierzu einen gemeinsamen Bericht vorlegen
kénnen. Ziel ist die Reduzierung des blirokratischen
Aufwands, die Blindelung von Ressourcen sowie
eine starkere Konzentration auf die tatsachlichen

Chancengleichheit von Frauen zu férdern,
bestehende Benachteiligungen sichtbar zu machen
und geeignete MalRnahmen zur Verbesserung der
Gleichstellung zu entwickeln und zu tberprifen.

Diese Zielsetzung wird auch durch einen
gemeinsamen Frauenférderplan und eine
gemeinsame Berichterstattung fiir die
Kreisverwaltung und ihre Eigenbetriebe
vollumfanglich erreicht. Die erforderlichen Daten
koénnen weiterhin differenziert nach
Organisationseinheiten erhoben und ausgewertet
werden. Gleichzeitig ermdglicht die gemeinsame
Darstellung einen umfassenderen Blick auf die
Personalstruktur des Gesamtkonzerns Kreis
BergstraRe sowie auf organisationsiibergreifende
Entwicklungen und Handlungsbedarfe.

Durch die Bindelung der Berichts- und
Planungsprozesse werden Doppelarbeiten
vermieden und personelle Ressourcen freigesetzt.
Diese kdonnen stattdessen fiir die Entwicklung,
Umsetzung und Evaluation konkreter
GleichstellungsmalRnahmen eingesetzt werden. Die
Transparenz liber die Gleichstellungssituation bleibt
erhalten, wahrend der Verwaltungsaufwand
deutlich reduziert wird.

Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
§ 5 Abs. 3 HGIG Nach den Vorgaben des Hessischen Ziel der gesetzlichen Regelungen zu 4 Jahre nein
§ 6 Abs. 7 HGIG Gleichberechtigungsgesetzes (HGIG) sind Frauenforderpldanen und Berichten ist es, die




Malnahmen zur Férderung der Gleichstellung von
Frauen.

Die Erprobung tragt damit dazu bei, den Zweck des
HGIG unverandert zu erfiillen und zugleich die
Verwaltungsverfahren effizienter und
praxisgerechter auszugestalten.




d.

Jobbike fiir Beamte

Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
Ausgangspunkt ist, dass Beamtinnen und Beamte Die Erprobung soll zeigen, dass ein Dienstrad- 4 Jahre nein

des Landes und der Kommunen in Hessen derzeit
kein Jobbike- bzw. Dienstrad-Leasing auf Grundlage
einer Entgeltumwandlung angeboten werden kann.
Ursache hierfiir ist das beamtenrechtliche
Alimentationsprinzip (Art. 33 Abs. 5 GG) in
Verbindung mit den Regelungen des Hessischen
Beamten- und Besoldungsrechts (HBG/HBesG),
wonach jede Minderung oder Umwandlung der
Besoldung einer ausdriicklichen gesetzlichen
Grundlage bedarf. Eine solche Offnung besteht
bislang nicht, sodass das im Tarifbereich teilweise
etablierte Entgeltumwandlungsmodell auf
Beamtinnen und Beamte nicht Gbertragbar ist.

Dies fuhrt in der Praxis zu einer strukturellen
Ungleichbehandlung: Wahrend Tarifbeschaftigte in
einzelnen Verwaltungen bereits von
Dienstradmodellen profitieren kdnnen, bleibt diese
Moglichkeit Beamtinnen und Beamten verwehrt.
Gleichzeitig existieren keine einheitlichen
landesweiten Vorgaben zur steuerlichen
Behandlung, zur Einordnung in Beihilfe- und
Unfallflirsorgeregelungen, zur Haftung sowie zur
Riickabwicklung insbesondere bei
Dienstherrnwechseln. In der Folge missten einzelne
Dienstherren eigenstandige rechtliche und
organisatorische Losungen entwickeln, was zu

Leasing flir Beamtinnen und Beamte auf Grundlage
einer Entgeltumwandlung ebenso rechtssicher und
praktikabel umgesetzt werden kann wie bereits im
Tarifbereich.

Durch die Angleichung an das fir Tarifbeschaftigte
etablierte Modell entfillt die Notwendigkeit, fiir
Beamtinnen und Beamte eigenstandige oder
alternative Finanzierungsmodelle zu entwickeln.
Dies reduziert den rechtlichen und
organisatorischen Aufwand fiir die Dienstherren
und schafft ein einheitliches, einfach verstandliches
Verfahren fir alle Beschaftigtengruppen.

Die Erprobung dient dazu, die rechtlichen und
organisatorischen Rahmenbedingungen eines
solchen Modells zu tGberprifen und Erkenntnisse fir
eine dauerhafte landesweite Regelung zu gewinnen.
Gleichzeitig wird die bestehende
Ungleichbehandlung zwischen Tarifbeschaftigten
und Beamtinnen und Beamten verringert, die
Attraktivitat des offentlichen Dienstes gestarkt und
die Nutzung nachhaltiger Mobilitatsangebote
gefordert.

Der Sinn und Zweck der beamtenrechtlichen
Regelungen bleibt gewahrt, da die
Entgeltumwandlung ausschlieBlich auf freiwilliger




erheblichem Verwaltungsaufwand, erhéhten Kosten
und divergierenden Rechtsauslegungen fihrt.

Ziel der angestrebten Erprobung ist es daher, ein
landesweit einheitlich geregeltes Dienstradmodell
fir Beamtinnen und Beamte zu testen, das sowohl
die bestehende Ungleichbehandlung gegeniiber
Tarifbeschaftigten reduziert als auch die
verwaltungspraktischen und rechtlichen
Rahmenbedingungen systematisch erprobt und
bewertet. Dabei soll insbesondere gepriift werden,
ob ein rechtssicheres, administrativ effizientes und
Ubertragbares Modell fir die dauerhafte Einflihrung
im Landesrecht geeignet ist.

Basis erfolgt. Die Erprobung ermdglicht damit eine
rechtssichere Umsetzung, ohne die Grundprinzipien
des Beamtenrechts in Frage zu stellen.

10



2. L-5/1 Gefahrenabwehr
a. Statistische Meldungen
Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
Anlage 3 -Bestimmungen | Nach dem Katastrophenschutzkonzept 2024 des Der Zweck der bestehenden Regelungen besteht 4 Jahre ja

KatS-Ausstattung Land
Anlage 4 -Ausbildung und
Fortbildung des Personals
der Einheiten und
Einrichtungen des
Katastrophenschutzes
und des Zivilschutzes in
Hessen

Landes Hessen sind die unteren
Katastrophenschutzbehorden verpflichtet, fir die
ihnen zugewiesenen Pauschalen sowohl zur
Unterbringung und zum Betrieb landeseigener
Fahrzeuge, Boote, Abrollbehalter und Anhanger
(Anlage 3, Abschnitt 6.1.1) als auch fiir die Aus- und
Fortbildung des Personals (Anlage 4, Abschnitt 3.2)
jahrlich bis zum 28. Februar des Folgejahres
gesonderte Verwendungsnachweise bzw.
Erklarungen Uber die Mittelverwendung gegeniiber

der oberen Katastrophenschutzbehdrde vorzulegen.

Die zuldssigen Verwendungszwecke der jeweiligen
Pauschalen sind im Katastrophenschutzkonzept
abschlieRend definiert. Bereits im Rahmen der
Auszahlung und Bewirtschaftung der Mittel
bestehen ausreichende Kontroll- und

Prifmoglichkeiten durch die zustandigen Behdorden.

Die zusatzliche jahrliche Erstellung, Prifung und
Weiterleitung der Verwendungsnachweise
verursacht bei den unteren
Katastrophenschutzbehorden sowie den beteiligten
Dienststellen einen nicht unerheblichen
Verwaltungsaufwand, ohne dass hierdurch ein
wesentlicher zusatzlicher Erkenntnisgewinn erzielt
wird.

darin, die zweckentsprechende Verwendung der
vom Land bereitgestellten Mittel sicherzustellen
und die Nachvollziehbarkeit der Mittelverwendung
zu gewahrleisten.

Dieser Zweck kann auch ohne die jahrliche Vorlage
gesonderter Verwendungsnachweise erreicht
werden. Die Zweckbindung der Mittel ist im
Katastrophenschutzkonzept eindeutig festgelegt
und kann bereits im Rahmen der
Auszahlungsanweisung sowie durch die regularen
Haushalts-, Rechnungs- und Priifungsverfahren
sichergestellt werden. Die entsprechenden Belege
und Buchungsunterlagen verbleiben weiterhin bei
den Mittelbewirtschaftern und kénnen bei Bedarf
oder im Rahmen von Stichprobenprifungen
jederzeit vorgelegt werden.

Durch den Verzicht auf die jahrliche Bestatigung der
zweckentsprechenden Verwendung entfallt ein rein
formaler Verwaltungsschritt, ohne dass die
Kontrollmoglichkeiten der Aufsichtsbehorden
wesentlich eingeschrankt werden. Die angestrebte
Erprobung ermdglicht somit eine spirbare
Entlastung der Verwaltung bei gleichbleibender
Sicherstellung einer ordnungsgemalen und
zweckgebundenen Mittelverwendung.

11



Im Rahmen einer Erprobung soll daher auf die
verpflichtende Vorlage der jahrlichen
Verwendungsnachweise flr die genannten
Pauschalen verzichtet werden. Ziel ist die
Reduzierung administrativer Aufwande und die
Freisetzung personeller Ressourcen fiir operative
Aufgaben des Katastrophenschutzes.

12



b. Abweichung vom Katastrophenschutzkonzept 2024 Anlage 4 - Aus- und Fortbildung Personal

Fortbildung des Personals
der Einheiten und
Einrichtungen des
Katastrophenschutzes
und des Zivilschutzes in
Hessen

Ausbildung und Fortbildung des Personals der
Einheiten und Einrichtungen des
Katastrophenschutzes und des Zivilschutzes in
Hessen sind die unteren
Katastrophenschutzbehorden verpflichtet, jahrlich
bis zum 31. Marz die Ist-Starke aller
Katastrophenschutzeinheiten und -einrichtungen an
die oberste Katastrophenschutzbehorde zu melden.

Die hierfir erforderlichen Daten werden von den
beteiligten Hilfsorganisationen an die untere
Katastrophenschutzbehorde Gbermittelt. Fir die
Erfassung und Uberpriifung der gemeldeten
Personalstarken der Hilfsorganisationen aullerhalb
der Feuerwehren besteht jedoch keine
ausdriickliche gesetzliche Grundlage. Eine
belastbare Verifizierung der (ibermittelten
Kennzahlen durch die untere
Katastrophenschutzbehorde ist daher nicht
moglich. Die Aussagekraft der erhobenen Daten ist
insofern eingeschrankt.

Zugleich sind die Trager der
Katastrophenschutzeinheiten im Rahmen der
Uberlassungsvereinbarungen fiir
Katastrophenschutzfahrzeuge verpflichtet, die
Einsatzbereitschaft der Einheiten dauerhaft
sicherzustellen. Unterschreitungen der

Katastrophenschutzverwaltung einen Uberblick
Uber die personelle Leistungsfahigkeit und
Einsatzbereitschaft der
Katastrophenschutzeinheiten zu verschaffen.

Dieser Zweck kann auch ohne die jahrliche
Erhebung der Ist-Starke erreicht werden. Die
Einsatzbereitschaft der Einheiten wird bereits durch
die bestehenden Verpflichtungen aus den
Uberlassungsvereinbarungen fiir
Katastrophenschutzfahrzeuge sichergestellt. Die
Trager sind verpflichtet, personelle Defizite oder
Besetzungsunterschreitungen anzuzeigen, sobald
diese die Einsatzfahigkeit beeintrachtigen kénnen.

Damit erfolgt eine anlassbezogene und zugleich
aussagekraftigere Information der zustandigen
Behorden als durch eine jahrlich erhobene Statistik,
deren Daten weder vollumfanglich Gberprift noch
hinsichtlich ihrer Aktualitat wahrend des laufenden
Jahres gewahrleistet werden kénnen.

Die Erprobung wiirde daher ermdglichen, den
Regelungszweck weiterhin zu erfillen, wahrend
gleichzeitig unnotige Datenerhebungen und
Verwaltungsaufwande entfallen. Dies fuhrt zu einer
Entlastung aller Beteiligten und starkt den Fokus auf
tatsachlich einsatzrelevante Informationen.

Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
Anlage 4 -Ausbildung und | GemaR Anlage 4, Abschnitt 1.3.2 der Richtlinie zur Zweck der Regelung ist es, der 4 Jahre ja
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vorgeschriebenen Besetzungsstarke sind bereits
heute gegeniiber den zustandigen Stellen
anzuzeigen.

Im Rahmen einer Erprobung soll daher auf die
jahrliche Ubermittlung der Ist-Stirke verzichtet
werden. Hierdurch sollen Verwaltungsaufwand und
blrokratische Belastungen sowohl bei den
Hilfsorganisationen als auch bei den
Katastrophenschutzbehorden reduziert werden,
ohne die Uberwachung der Einsatzbereitschaft der
Einheiten zu beeintrachtigen.
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c. Reduzierung von Berichtspflichten (Doppelmeldungen)
Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
HBKG §§ 7 ff. Derzeit werden durch die Freiwilligen Feuerwehren | Zweck der bestehenden Melde- und 4 Jahre ja

Feuerwehrorganisation

sowie den Landkreis BergstralSe zahlreiche
identische oder weitgehend identische Daten
mehrfach in unterschiedlichen Verfahren und fiir
verschiedene Stellen erfasst und gemeldet. Dies
betrifft insbesondere die

e FEinsatzstatistik,

e Ausbildungsnachweise,

e Fahrzeugdaten,

e FoOrderantrage sowie

e Meldungen im Bereich des

Katastrophenschutzes.

Besonders deutlich wird die Mehrfacherfassung im
Bereich der Brandschutzférderung. Uber die
landesweit verbindlich eingefiihrte
Verwaltungssoftware ZMS Florix stehen dem Land
Hessen jederzeit aktuelle Informationen der
kommunalen Feuerwehren zur Verfiigung. Hierzu
gehoéren insbesondere Angaben zur
Mitgliederstarke, Ausbildungsstatistiken,
Einsatzzahlen und weitere feuerwehrrelevante
Daten. Dennoch sind die antragstellenden
Kommunen im Rahmen von Forderantragen
verpflichtet, dieselben Informationen zusatzlich in
Form von ausgedruckten Mitglieds- und
Ausbildungsstatistiken einzureichen. Dadurch
werden bereits digital verfliigbare Daten erneut
aufbereitet, ausgedruckt, geprift und

Nachweispflichten ist es, den zustandigen Behdrden
die fiir Planung, Steuerung, Forderung, Aufsicht
sowie den Brand- und Katastrophenschutz
erforderlichen Informationen vollstandig, aktuell
und verlasslich zur Verfligung zu stellen. Darliber
hinaus dienen die Datenerhebungen der
Nachweisfiihrung gegeniiber Fordermittelgebern
sowie der Sicherstellung einer belastbaren
Entscheidungsgrundlage fiir Verwaltung und Politik.

Dieser Regelungszweck wird auch im Rahmen der
vorgesehenen Erprobung uneingeschrankt erreicht.
Die erforderlichen Daten werden weiterhin
vollstandig erhoben und den jeweils zustdandigen
Stellen zur Verfligung gestellt. Die Erprobung
verandert nicht den Umfang oder die Qualitat der
bendtigten Informationen, sondern ausschlieRlich
die Art ihrer Erfassung und Bereitstellung.

Gerade im Bereich der Brandschutzforderung kann
der Regelungszweck weiterhin erfiillt werden, ohne
dass bereits digital verfligbare Daten zusatzlich in
Papierform eingereicht werden miussen. Die fiir die
Forderentscheidung erforderlichen Angaben zu
Mitgliederstarke, Ausbildungsstand und weiteren
feuerwehrrelevanten Kennzahlen liegen den
zustandigen Stellen bereits (iber das landesweit
eingesetzte System ZMS Florix vor und kénnen dort
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weitergeleitet, obwohl die Informationen den
zustandigen Stellen bereits vorliegen.

Die Mehrfacherfassung derselben Informationen
flhrt zu einem erheblichen Verwaltungsaufwand
bei den ehrenamtlichen Feuerwehrangehorigen,
den Gemeindeverwaltungen sowie der
Kreisverwaltung. Darliber hinaus entstehen
vermeidbare Fehlerquellen durch unterschiedliche
Datenstande, Medienbriiche und wiederholte
manuelle Eingaben. Die vorhandenen personellen
Ressourcen werden dadurch in erheblichem
Umfang fir Verwaltungsaufgaben gebunden,
anstatt fiir die eigentlichen Aufgaben der
Gefahrenabwehr, Ausbildung und
Einsatzvorbereitung zur Verfligung zu stehen.

Im Rahmen der Erprobung soll deshalb das Prinzip
der einmaligen Datenerfassung (,,Once-Only-
Prinzip“) umgesetzt werden. Daten sollen kiinftig
nur noch an einer Stelle erfasst und anschliefend
den jeweils berechtigten Stellen fiir die
erforderlichen Verwaltungs- und Fachverfahren zur
Verfligung gestellt werden.

Mit der Erprobung werden insbesondere folgende
Wirkungen angestrebt:
¢ deutliche Entlastung der ehrenamtlichen
Feuerwehrangehorigen sowie der
Mitarbeitenden in den Gemeinden und beim
Landkreis,
¢ Reduzierung des Verwaltungsaufwands durch
den Wegfall von Doppel- und
Mehrfachmeldungen,
e  Wegfall der zusatzlichen Einreichung bereits in
ZMS Florix vorhandener Nachweise im
Rahmen der Brandschutzforderung,

unmittelbar eingesehen oder elektronisch
bernommen werden. Die zusatzliche Vorlage
ausgedruckter Statistiken schafft keinen
zusatzlichen Informationsgewinn, verursacht jedoch
einen erheblichen Verwaltungsaufwand bei den
antragstellenden Kommunen und den prifenden
Stellen.

Durch die zentrale Erfassung und gemeinsame
Nutzung der Daten wird sichergestellt, dass alle
beteiligten Stellen auf denselben aktuellen
Datenbestand zugreifen konnen. Dadurch werden
Informationsverluste vermieden und die
Datenkonsistenz verbessert. Gleichzeitig konnen die
Daten fir unterschiedliche Zwecke — etwa Statistik,
Forderverfahren, Ausbildungsdokumentation oder
Katastrophenschutzplanung — mehrfach genutzt
werden, ohne dass eine erneute Dateneingabe oder
Vorlage erforderlich ist.

Die Erprobung wahrt somit den Sinn und Zweck der
bestehenden Regelungen, da die notwendigen
Informationen weiterhin vollstdndig,
nachvollziehbar und rechtssicher vorliegen. Zugleich
werden die Verfahren erheblich vereinfacht und die
mit den Regelungen verbundenen Belastungen fir
Ehrenamt und Verwaltung deutlich reduziert. Die
angestrebte Verfahrensvereinfachung fiihrt daher
nicht zu einer Verringerung der
Informationsqualitat oder der
Aufsichtsmoglichkeiten, sondern zu einer
effizienteren und wirtschaftlicheren
Aufgabenerfiillung.
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Beschleunigung von Antrags-, Priifungs- und
Bearbeitungsprozessen,

Verringerung von Fehlerquellen durch die
Nutzung eines einheitlichen Datenbestands,
Verbesserung der Datenqualitdt und
Aktualitat,

Erhohung der Transparenz und
Nachvollziehbarkeit von Verwaltungsablaufen,
Starkung einer modernen, digitalen und
serviceorientierten Verwaltung,

Freisetzung personeller Ressourcen fir die
originaren Aufgaben des Brand- und
Katastrophenschutzes.

Die Erprobung soll damit nachweisen, dass durch
eine zentrale Datenerfassung erhebliche
Effizienzgewinne erzielt werden kénnen, ohne die
erforderliche Informationsbasis flir Verwaltung,
Aufsicht und Forderverfahren einzuschranken.
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d. Abschaffung papiergebundener Listen

Verwaltungsprozessen, insbesondere bei
Lehrgangen, Fortbildungen oder vergleichbaren
MaBnahmen, Listen in Papierform gefiihrt. Diese
werden haufig digital erstellt, anschliefend
ausgedruckt, handschriftlich unterschrieben und
danach wieder eingescannt oder archiviert.

Dieses Verfahren ist mit einem erheblichen
Verwaltungsaufwand verbunden und fiihrt zu
unnoétigen Medienbriichen zwischen digitalen und
analogen Arbeitsabldufen. Dariiber hinaus
entstehen vermeidbare Kosten fiir Papier, Druck,
Versand und Archivierung. Die manuelle
Bearbeitung erhoht zudem das Risiko von Fehlern,
erschwert die Nachverfolgung von Vorgangen und
kann zu Verzogerungen in der Bearbeitung fihren.
Eingescannte Dokumente weisen haufig
Qualitatsverluste auf und sind fir eine digitale
Weiterverarbeitung nur eingeschrankt nutzbar.

Im Rahmen einer Erprobung soll untersucht
werden, ob papiergebundene Listen durch digitale
Verfahren beziehungsweise durch eine zentrale
Sammelbestatigung ersetzt werden kdnnen. Ziel ist
es, den Verwaltungsaufwand deutlich zu
reduzieren, Prozesse zu beschleunigen, Ressourcen
einzusparen und die Digitalisierung der
Verwaltungsablaufe voranzutreiben. Gleichzeitig

insbesondere darin, die Teilnahme an Lehrgdngen
oder Veranstaltungen sowie die Priifung und
Anerkennung relevanter Unterlagen
nachvollziehbar zu dokumentieren.

Dieser Zweck kann auch durch die Einflihrung einer
Sammelbestatigung erreicht werden. Anstelle
zahlreicher einzelner Papierlisten bestatigt eine
verantwortliche Stelle zentral und nachvollziehbar,
dass die entsprechenden Teilnahmen, Inhalte oder
Unterlagen geprift und anerkannt wurden. Die
erforderlichen Informationen kénnen dabei
weiterhin digital erfasst und revisionssicher
gespeichert werden.

Durch die Nutzung von Sammelbestatigungen bleibt
die Dokumentations- und Nachweispflicht
vollstandig gewahrt. Gleichzeitig werden
Arbeitsablaufe vereinfacht, Medienbriiche
vermieden und Bearbeitungszeiten verkiirzt. Die
digitale Dokumentation ermoglicht dariiber hinaus
eine schnellere Recherche, Auswertung und
Archivierung der Daten.

Die Erprobung bietet somit die Moglichkeit, den
bisherigen Regelungszweck unverandert zu erfillen
und gleichzeitig eine moderne, effiziente sowie

Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
Derzeit werden in zahlreichen Der Zweck der bisherigen Listenflihrung besteht 4 Jahre ja
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sollen die Nachvollziehbarkeit und
Dokumentationssicherheit erhalten bleiben.

ressourcenschonende Verwaltungsorganisation zu
fordern.
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Aufhebung der Fithrungsbindung fiir den Dienstgrad Brandmeister

Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
§ 4 Abs. 3 Hessische § 4 Abs. 3 Hessische Verordnung (iber Dienst- und Die Verleihung des Dienstgrades Brandmeister (und 4 Jahre ja

Verordnung liber Dienst-
und Schutzkleidung,
Abzeichen der
Amtsbezeichnung und
der Dienstgrade,
Funktionen,
Kennzeichnungen und
Voraussetzungen fir die
Erlangung der
Dienstgrade und
Funktionen der
Angehorigen der
offentlichen Feuerwehren

Schutzkleidung, Abzeichen der Amtsbezeichnung
und der Dienstgrade, Funktionen, Kennzeichnungen
und Voraussetzungen fiir die Erlangung der
Dienstgrade und Funktionen der Angehdrigen der
offentlichen Feuerwehren

aufwarts) ist nicht mehr an die Auslibung
bestimmter Fihrungsfunktionen gekniipft. Daher ist
eine Kontrolle der Voraussetzungen der Verleihung
entbehrlich.
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f. Gebrauchtfahrzeuge in der Brandschutzférderung — Nicht grundsatzlich ausschlieRen
Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
2.2.3 Brandschutzforder- | Gebrauchte Fahrzeuge werden nicht geférdert Die Beschaffung von gebrauchten Fahrzeugen sollte 4 Jahre ja

richtlinie

nicht grundsatzlich ausgeschlossen werden. Aus
Wirtschaftlichkeitsgriinden ist die Beschaffung von
Gebrauchtfahrzeugen durchaus in den
Finanzierungsplanungen zu berlicksichtigen.
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g. Zusatzliche Stellvertretung fiir Kreisbrandinspektoren
Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
Hessisches Gesetz tiber Zur Vertretung des/der KBl ist aus den Reihen der Aufgrund des Aufgabenwandels sowie der -vielfalt 4 Jahre ja

den Brandschutz,

die Allgemeine Hilfe und
den Katastrophenschutz
§ 13 Kreisbrand-
inspektoren, Kreisbrand-
meister

Kreisbrandmeister eine/ein Stellv. Zu benennen. Die
Ernennung einer weiteren Vertretungsperson ist
gegenwartig nicht zulassig.

ist die Moglichkeit zur Bestellung einer weiteren
Vertretungsperson analog der Stadte und
Gemeinden zielfihrend.
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h. Beschleunigte Feststellung des Katastrophenfalles (§ 34 Abs. 1) — Wegfall des Einvernehmens

den Brandschutz, die
Allgemeine Hilfe und den
Katastrophenschutz

§ 34 Abs. 1 Feststellung
des Katastrophenfalles

Eintritt und Ende des Katastrophenfalles im
Einvernehmen mit der obersten
Katastrophenschutzbehorde fest und [...]

unterstellenden Eilbedrftigkeit sollte auf das
Einvernehmen mit der obersten
Katastrophenschutzbehoérde verzichtet werden.

Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
Hessisches Gesetz tiber Die untere Katastrophenschutzbehorde stellt Aufgrund der im Falle einer Katastrophe zu 4 Jahre ja
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i. Technische Einsatzleitung — Dienstanweisungen zur Ubernahme der Einsatzleiterfunktion

den Brandschutz, die
Allgemeine Hilfe und den
Katastrophenschutz

§ 41 Abs. 1 Technische
Einsatzleitung

Einsatzleiterin oder dem Einsatzleiter der
Feuerwehr des Schadensortes. [...]

Schadensortes soll durch Dienstanweisung des
Leiters der Feuerwehr Regelungen zur Ubernahme
der Einsatzleiterfunktion in ihrem
Zustandigkeitsbereich treffen.

Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
Hessisches Gesetz tiber Die technische Einsatzleitung obliegt der Soll erganzt werden um: Die Feuerwehr des 4 Jahre ja
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3.

1-7/1 Jugendamt

a. Landesforderung fiir Fachberatung zum Hessischen Bildungs- und Erziehungsplan (BEP) gemaR § 32b Abs. 1 HKIGB — Vereinfachung des Antragswesens

Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
§ 32b Abs. 1 HKIGB Die Landesforderung der Fachberatung zum Der Zweck der bestehenden Regelungen besteht 4 Jahre nein

Hessischen Bildungs- und Erziehungsplan (BEP) nach
§ 32b Abs. 1 HKIGB ist derzeit mit einem hohen
administrativen Aufwand verbunden. Fiir jede zu
beratende Kindertageseinrichtung sind jahrlich
Antragsunterlagen mit Gegenzeichnung in
Papierform einzureichen. Darliber hinaus sind die
Unterlagen postalisch zu tibermitteln und zu
archivieren sowie erginzende Ubersichten tiber
samtliche beratenen Einrichtungen vorzulegen.

In der Praxis unterscheiden sich die
Antragsunterlagen in den Folgejahren haufig nur
unwesentlich, da die Beratungsprozesse regelmalig
Uberjahrig angelegt sind. Dennoch mussen
samtliche Verfahrensschritte jahrlich vollstandig
wiederholt werden. Dies verursacht sowohl bei den
ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe als
auch bei den Aufsichtsbehérden einen erheblichen
personellen und zeitlichen Aufwand, ohne dass
hierdurch ein zusatzlicher fachlicher Mehrwert
entsteht.

Mit der Erprobung soll das Verfahren durch den
Verzicht auf papiergebundene und
gegengezeichnete Unterlagen, die Einfiihrung einer
vollstandig digitalen Verfahrensabwicklung, eine
vereinfachte Antragstellung fir inhaltsgleiche
Folgeantrage sowie die Ausweitung des

darin, eine ordnungsgemaRe Verwendung der
Landesmittel sowie die fachliche Qualitat der
Beratung im Rahmen des Hessischen Bildungs- und
Erziehungsplans sicherzustellen. Diese Zielsetzung
wird auch im Rahmen der beantragten Erprobung
uneingeschrankt erreicht.

Die fachliche Priifung und Genehmigung der
Beratungsmalinahmen erfolgt weiterhin durch den
zustandigen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe.
Ebenso bleiben die bestehenden Priif- und
Kontrollrechte des Regierungsprasidiums Kassel
sowie die Verpflichtung zur Vorlage von
Verwendungsnachweisen unverdndert bestehen.
Lediglich die Form der Antragstellung und
Dokumentation wird vereinfacht, indem digitale
Verfahren an die Stelle papiergebundener und
gegengezeichneter Unterlagen treten. Flr
gleichbleibende Beratungsinhalte soll zudem ein
vereinfachtes Folgeantragsverfahren sowie ein
zweijahriger Genehmigungszeitraum ermoglicht
werden.

Die beantragte Erprobung reduziert somit
ausschlieBlich verfahrensrechtliche Anforderungen
ohne eigenstandigen Steuerungs- oder
Kontrollmehrwert. Die Nachvollziehbarkeit der
Entscheidungen, die Transparenz der
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Genehmigungszeitraums auf zwei Jahre wesentlich
vereinfacht werden. Hierdurch sollen
Verwaltungsaufwand und Verfahrensdauer
reduziert, Ressourcen effizienter eingesetzt und die
Bearbeitung sowohl fiir die Kommunen als auch fir
die Bewilligungsbehdrden beschleunigt werden.

Mittelverwendung und die aufsichtsrechtliche
Kontrolle bleiben vollstandig gewahrleistet. Ein
vergleichbarer Schritt zur Digitalisierung und
Entblirokratisierung wurde bereits im Rahmen der
investiven Landesforderung nach § 32d HKJGB nach
Anpassung der Verwaltungsvorschriften zu den §§
23 und 44 LHO erfolgreich umgesetzt.
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b. Digitalisierung des Betriebserlaubnisverfahrens fiir Kindertageseinrichtungen gemaR § 15 HKIGB

Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
§ 15 HKIGB Nach der derzeitigen Verwaltungspraxis werden Der Schutzzweck der Regelungen nach § 15 HKIGB 4 Jahre nein

Antrage auf Erteilung einer Betriebserlaubnis fir
Kindertageseinrichtungen in Papierform beim
ortlich zustandigen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe eingereicht. Nach Priifung und
Stellungnahme werden die vollstandigen
Antragsunterlagen postalisch an die zustandige
Landesbehorde weitergeleitet. Dieses Verfahren
verursacht einen erheblichen personellen und
zeitlichen Aufwand durch Ausdruck, Versand,
manuelle Bearbeitung und Archivierung der
Unterlagen.

Im Rahmen der Erprobung soll das Verfahren
vollstandig digitalisiert werden. Die
Antragsunterlagen sollen elektronisch eingereicht
und den beteiligten Behérden zeitgleich digital zur
Verfligung gestellt werden. Hierdurch sollen
Verfahrenszeiten verkirzt, Medienbriiche
vermieden und der Verwaltungsaufwand sowohl
bei den Kommunen als auch bei der Landesbehérde
deutlich reduziert werden. Die bereits erfolgreich
eingeflhrte digitale Bearbeitung im
Betriebserlaubnisverfahren fir teil- und
vollstationare Einrichtungen der Jugendhilfe zeigt,
dass eine entsprechende Umstellung auch im
Bereich der Kindertageseinrichtungen praktikabel
ist.

in Verbindung mit § 45 SGB VIII bleibt durch die
Digitalisierung uneingeschrankt gewahrt. Die
fachliche Priifung der Antragsunterlagen sowie die
Beteiligung des ortlich zustandigen Tragers der
offentlichen Jugendhilfe und der zustandigen
Landesbehorde erfolgen weiterhin in vollem
Umfang. Lediglich die Form der Antragstellung und
der Dokumenteniibermittlung wird von einem
papiergebundenen auf ein digitales Verfahren
umgestellt.

Die Erprobung verandert weder die materiellen
Anforderungen an die Betriebserlaubnis noch die
Prifungs- und Entscheidungsbefugnisse der
beteiligten Behorden. Vielmehr wird der
bestehende Regelungszweck — die Sicherstellung
des Kindeswohls und die Priifung der gesetzlichen
Voraussetzungen fir den Betrieb einer
Kindertageseinrichtung — durch ein effizienteres
und zeitgemales Verwaltungsverfahren erreicht.
Dadurch werden birokratische Belastungen
reduziert, ohne dass EinbulRen bei Qualitat,
Rechtssicherheit oder Aufsicht entstehen.
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4. 1-8/1 Gesundheitsamt
a. Meldepflicht Heilberufe

Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und

Katastrophen-
schutzes
§ 2 Abs. 2 Gesetz Uber Nach § 2 Heilberufsgesetz besteht eine Meldepflicht | Wahrend die Meldungen nach § 12 HGOGD auch 4 Jahre nein

das Berufsrecht und die
Kammern der Heilberufe

beim Gesundheitsamt fiir (Zahn-) Arztinnen und
Arzte und Psychotherapeutinnen und -therapeuten
(als Angehorige der entsprechenden
Heilberufskammer), die ihre Tatigkeit im Kreis
ausiben. Mit dem Inkrafttreten des
Entbirokratisierungsgesetzes und den Anderungen
im Dezember 2025 wurden zwar die
Apothekerinnen und Apotheker von der Pflicht zur
Meldung ausgenommen, im Gegenzug wurde aber
die Meldepflicht auch auf nicht tatige
Kammerangehorige mit Wohnort im Kreis
ausgeweitet. Die Regelung nach § 2
Heilberufsgesetz steht in Konkurrenz zum § 12
HGOGD (Hessisches Gesetz fiir den 6ffentlichen
Gesundheitsdienst), nach deren Regelung sich
Personen aus Medizinalberufen beim
Gesundheitsamt melden miissen, die selbststandig
tatig sind oder Angehdrige der Medizinalberufe
beschaftigen.

dazu dienen, der hygienischen / infektiologischen
Beratungs- und Uberwachungsfunktion des
Gesundheitsamtes nachzukommen, bietet die sehr
unvollstdndige Datensammlung (da im Gegensatz zu
§ 12 HGOGD die Nichtmeldung auch keinen
Ordnungswidrigkeitstatbestand darstellt) nach § 2
Heilberufsgesetz ) keinen Mehrwert. Im Rahmen
des KommFlexG erscheint eine Aussetzung der
Bearbeitung von Meldungen nach § 2
Heilberufsgesetz sinnvoll.
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5. 11-10/3 Veterindrwesen und Verbraucherschutz

a. Erfillungsgrad Kontrollen Lebensmittelbetrieb

bereits bei jeder Unterschreitung eines
Erfillungsgrades von 100 Prozent die Griinde
hierfir in Form eines umfassenden Berichts
darzulegen. Dies gilt unabhangig davon, ob lediglich
geringfligige Abweichungen vorliegen oder die
Zielerreichung insgesamt weiterhin auf einem
hohen Niveau erfolgt. Somit entsteht beispielsweise
auch bei einem Erflllungsgrad von 85 Prozent die
Pflicht zur Erstellung eines ausfiihrlichen Berichts.

Die Erstellung dieser Berichte verursacht einen
erheblichen Verwaltungsaufwand bei den
betroffenen Stellen. Gleichzeitig ist der
Erkenntnisgewinn bei geringfligigen oder
moderaten Zielabweichungen oftmals begrenzt, da
die Ursachen bereits bekannt sind oder keine
wesentlichen Auswirkungen auf die
Aufgabenerfillung haben. Die bestehenden
Berichtspflichten binden personelle Ressourcen, die
stattdessen fiir die eigentliche Aufgabenerledigung
eingesetzt werden kdnnten.

Im Rahmen der Erprobung soll daher untersucht
werden, ob eine Anhebung der Berichtsgrenze auf
einen Erflllungsgrad von unter 75 Prozent zu einer
splirbaren Entlastung der Verwaltung fiihrt, ohne
dass hierdurch die Steuerungs- und
Kontrollmoglichkeiten des Ministeriums

Ministerium Transparenz lGber die Zielerreichung zu
verschaffen, Ursachen fir Abweichungen friihzeitig
zu erkennen und bei Bedarf steuernd eingreifen zu
koénnen. Dieser Zweck kann auch im Rahmen der
vorgeschlagenen Erprobung weiterhin erreicht
werden.

Durch die Festlegung einer Berichtsgrenze bei
einem Erfiillungsgrad von unter 75 Prozent werden
insbesondere diejenigen Falle erfasst, in denen ein

deutlicher Handlungs- oder Klarungsbedarf besteht.

In diesen Fallen ist davon auszugehen, dass die
Ursachenanalyse und die Berichterstattung einen
relevanten Mehrwert fiir die fachliche Steuerung
bieten.

Gleichzeitig bleibt die Mdglichkeit erhalten,
Berichte auch bei auRergewdhnlichen
Entwicklungen oder erheblichen
Verschlechterungen gegeniiber dem Vorjahr
anzufordern. Dadurch kénnen negative Trends
friihzeitig erkannt werden, selbst wenn der
absolute Erflllungsgrad noch oberhalb der
festgelegten Schwelle liegt. Das Ministerium behalt
somit die erforderlichen Steuerungs- und
Kontrollinstrumente, wahrend die Berichtspflichten
auf wesentliche Sachverhalte konzentriert werden.

Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
Nach derzeitiger Regelung sind dem Ministerium Zweck der bestehenden Berichtspflicht ist es, dem 4 Jahre nein
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beeintrachtigt werden. Erganzend soll die
Moglichkeit bestehen, Berichte auch bei deutlichen
Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr
anzufordern, beispielsweise bei einem Riickgang

des Erflllungsgrades von 95 Prozent auf 75 Prozent.

Auf diese Weise konnen auffallige Entwicklungen
weiterhin identifiziert und analysiert werden.

Die Erprobung soll Erkenntnisse dartber liefern, ob
die Berichtspflichten starker auf tatsachlich
relevante Abweichungen fokussiert werden kénnen
und dadurch Verwaltungsaufwand reduziert wird,
ohne die Qualitat des Monitorings wesentlich zu
beeintrachtigen.

Die vorgeschlagene Erprobung flihrt daher nicht zu
einem Wegfall der Informationsgrundlage fir
ministerielle Entscheidungen, sondern zu einer
risikoorientierten und zielgerichteten Ausgestaltung
der Berichtspflichten. Der Regelungszweck —
Transparenz, Kontrolle und friihzeitige
Identifikation von Handlungsbedarfen — wird
weiterhin erfillt, wahrend zugleich unnotiger
Verwaltungsaufwand reduziert wird.
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b. Qualitditsmanagement Handbuch Tierschutziiberwachung bei der Schlachtung und Tétung

Schlachtung und Tétung” wurde durch Erlass des
Hessischen Ministeriums als Bestandteil des
Qualitatsmanagements verbindlich eingefiihrt.
Dadurch sind die im Handbuch enthaltenen
Leitlinien und Checklisten grundsatzlich bei den
amtlichen Kontrollen anzuwenden.

In der Praxis enthalten einzelne Anlagen und
Checklisten des Handbuchs jedoch umfangreiche
Prifpunkte, die insbesondere bei regelmalig
wiederkehrenden Routinekontrollen desselben
Betriebs bereits mehrfach tberpriift wurden und
sich nur selten verandern. Dies fiihrt zu einem
hohen Dokumentationsaufwand sowohl fiir die
Kontrollbehdrde als auch fiir die kontrollierten
Betriebe, ohne dass hierdurch ein zusatzlicher
Mehrwert fir den Tierschutz entsteht.

Im Rahmen einer Erprobung soll daher ermoglicht
werden, dass bei wiederholenden Regelkontrollen
risikoorientiert auf die vollstandige Abarbeitung
bestimmter Checklisten verzichtet werden kann,
sofern die entsprechenden Sachverhalte bereits bei
vorherigen Kontrollen tGberpriift wurden und keine
Anhaltspunkte fiir Veranderungen oder Mangel
vorliegen.

Verzichtbare Checklisten bei widerholenden
Prifungen:

eine einheitliche, nachvollziehbare und wirksame
Uberwachung der Einhaltung tierschutzrechtlicher
Vorgaben bei der Schlachtung und Toétung
sicherzustellen.

Dieser Zweck kann auch bei einer risikoorientierten
Anwendung der Checklisten erreicht werden. Die
vollstandige Prifung aller Prifpunkte bleibt
weiterhin bei Erstkontrollen, Anlasskontrollen,
Kontrollen nach festgestellten Mangeln sowie bei
wesentlichen betrieblichen Anderungen
erforderlich.

Bei wiederkehrenden Routinekontrollen kénnen
dagegen diejenigen Priifpunkte, die sich auf
dauerhaft unveranderte betriebliche
Gegebenheiten beziehen, durch Verweis auf die
Ergebnisse vorangegangener Kontrollen
bericksichtigt werden. Voraussetzung ist, dass
keine Hinweise auf Anderungen oder VerstoRe
vorliegen.

Die tierschutzrechtliche Uberwachung wird dadurch
nicht eingeschrankt. Vielmehr werden die
vorhandenen Ressourcen gezielter auf aktuelle
Risiken, die Beobachtung des praktischen Umgangs
mit Tieren sowie die Uberpriifung kritischer
Kontrollpunkte konzentriert. Die Schutzziele des

Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
Erlass HMLU Das Handbuch ,Tierschutziiberwachung bei der Der Sinn und Zweck des Handbuchs besteht darin, 4 Jahre nein
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e Anlage B.1
e Anlage B.2
e Anlage B.3
e AnlageB.4
e Anlage B.5
e AnlageE.1

e AnlageE.3.1

Ziel ist die Reduzierung des Verwaltungs- und
Dokumentationsaufwands sowie die Konzentration
der amtlichen Kontrollen auf tierschutzrelevante
Risiken und aktuelle Auffalligkeiten.

Handbuchs bleiben somit vollstandig gewahrt,
wahrend gleichzeitig Blirokratie- und
Dokumentationsaufwand reduziert werden.
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c. Kontrollkonzept 3.0
Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
Kontrollkonzept 3.0 Seit dem Jahr 2023 erfolgt die Uberwachung Der grundlegende Zweck der bestehenden 4 Jahre nein

bestimmter Lebensmittelbetriebe im Rahmen des
sogenannten , Kontrollkonzeptes 3.0“ unter
gemeinsamer Beteiligung der ortlich zustandigen
Veterinar- und
Lebensmitteliiberwachungsbehérden sowie der
Regierungsprasidien. Hintergrund dieser
Neuausrichtung war insbesondere das Bestreben,
nach dem sogenannten , Wilke-Fleischskandal” die
staatliche Lebensmittelliberwachung starker zu
vereinheitlichen und zusatzliche
Kontrollmechanismen einzufiihren. Dabei sollte
insbesondere ein hoheres Mal$ an Transparenz,
Einheitlichkeit und Qualitatssicherung erreicht
werden.

In der praktischen Umsetzung zeigt sich jedoch
zunehmend, dass das Kontrollkonzept 3.0 mit
einem erheblichen biirokratischen,
organisatorischen und personellen Mehraufwand
verbunden ist. Die verpflichtende Beteiligung
mehrerer Behdrdenebenen fihrt haufig zu
Doppelstrukturen, erhohtem Abstimmungsbedarf
sowie verlangerten Verwaltungs- und
Entscheidungsprozessen. Insbesondere bei
Betrieben, die keiner EU-Zulassungspflicht
unterliegen, wird die gemeinsame
Kontrollzustandigkeit vielfach als Gberdimensioniert
wahrgenommen. Gleichzeitig entsteht auf

Regelung besteht darin, eine wirksame,
rechtssichere und qualitativ hochwertige
Lebensmitteliiberwachung sicherzustellen sowie
Gefahren fiir Verbraucher friihzeitig zu erkennen
und zu vermeiden. Dieses Ziel kann jedoch auch im
Rahmen der angestrebten Riickflihrung auf das
Kontrollkonzept 2.0 uneingeschrankt erreicht
werden.

Die gemeinsame Kontrolle durch kommunale
Behorden und Regierungsprasidien bleibt weiterhin
dort bestehen, wo aufgrund der GrofRe, Komplexitat
oder besonderen Risikolage eines Betriebes ein
erhéhter Uberwachungsbedarf besteht. Dies betrifft
insbesondere EU-zugelassene Betriebe, bei denen
aufgrund europarechtlicher Vorgaben und
umfangreicher Produktions- und
Vertriebsstrukturen weiterhin eine enge
Zusammenarbeit zwischen den Behdrdenebenen
sachgerecht und erforderlich ist.

Bei Betrieben ohne EU-Zulassungspflicht hingegen
kann die Uberwachung weiterhin zuverlassig und
rechtssicher durch die ortlich zustandigen
Veterinar- und
Lebensmitteliiberwachungsbehérden erfolgen.
Diese verfligen lber die notwendige
Fachkompetenz, Ortskenntnis und langjahrige
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kommunaler Ebene der Eindruck eines generellen
Misstrauens gegeniber der fachlichen Kompetenz
und der bisherigen Kontrollpraxis der 6rtlichen
Uberwachungsbehérden.

Die kommunalen Veterinar- und
Lebensmitteliiberwachungsamter verfligen seit
vielen Jahren Gber umfassende Erfahrungen und
bewdhrte Kontrollstrukturen. Bereits im Rahmen
des friiheren Kontrollkonzeptes 2.0 wurde eine
rechtssichere und sachgerechte Uberwachung der
entsprechenden Betriebe gewahrleistet. Die
zusatzliche Einbindung der Regierungsprasidien
bringt daher in vielen Fallen keinen erkennbaren
Mehrwert fur die Lebensmittelsicherheit, bindet
jedoch erhebliche personelle Ressourcen auf allen
Verwaltungsebenen.

Das Subsidiaritatsprinzip wird hier, insbesondere im
Rahmen der gemeinsamen Kontrolle von Betrieben
ohne EU-Zulassung, untergraben. Allgemeiner Sinn
und Zweck des Subsidiaritatsprinzips ist es, einer
untergeordneten Behoérde gegeniiber einer ihr
Ubergeordneten Behorde ein bestimmtes MaR an
Unabhangigkeit zu sichern. Die Aufteilung von
Zustandigkeiten zwischen verschiedenen
Verwaltungsebenen soll so sichergestellt werden.
Im Rahmen des Kontrollkonzepts 3.0 begleitet nun
die Ubergeordnete Behorde trotz fehlender eigener
Zustandigkeit Kontrollen und die anschlieBend
durch die Kreisordnungsbehorde einzuleitenden
sowie weiterzubearbeitenden MalRnahmen sollen
mit der (ibergeordneten Behorde abgestimmt
werden. Hierbei bleibt ebenfalls zu erwdhnen, dass
das Prozessrisiko sowie evtl. aufkommende
Schadenersatzforderungen allein bei der
zustandigen Kreisordnungsbehérde liegen. Vor
diesem Hintergrund ist der bereits erwdhnte

Erfahrung, um Kontrollen effizient und
risikoorientiert durchzufiihren

Infolge des Wegfalls redundanter Abstimmungen
und die Konzentration der Zustandigkeit auf die
kommunale Ebene, kbnnen Verwaltungs- und
Entscheidungsprozesse zielgerichteter gestaltet und
personelle Ressourcen effektiver eingesetzt
werden. Zusatzlich ermoglicht dies eine flexiblere
Reaktion auf ortliche Besonderheiten und aktuelle
Entwicklungen.

Die rechtliche Grundlage fiir diese
Aufgabenverteilung ergibt sich aus dem Gesetz zum
Vollzug von Aufgaben auf den Gebieten des
Veterindarwesens, der Lebensmittelliberwachung
sowie der Erndhrungssicherstellung und -vorsorge.
Damit bleibt auch im Rahmen der Erprobung die
notwendige Rechtssicherheit uneingeschrankt
gewahrleistet.

Durch die Rickfiihrung auf das Kontrollkonzept 2.0
kann somit der eigentliche Zweck der
Lebensmitteliiberwachung — namlich ein
wirksamer Verbraucherschutz bei gleichzeitig
effizientem Verwaltungshandeln — weiterhin erfillt
werden. Gleichzeitig werden unnotige
blirokratische Belastungen reduziert und die
vorhandenen personellen Ressourcen
zielgerichteter eingesetzt.
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erheblichen biirokratische, organisatorische und
personelle Mehraufwand noch weniger
nachvollziehbar, insbesondere wenn die
weiterzubearbeitenden MaBnahmen aus fachlicher
Sicht der zustandigen Kreisordnungsbehorde als
nicht sinnvoll und/oder nicht verhaltnismaRig
erachtet werden.

Ziel der angestrebten Erprobung ist daher die
Rickfiihrung vom Kontrollkonzept 3.0 auf das
friihere Kontrollkonzept 2.0. Kiinftig soll eine
gemeinsame Kontrollpflicht zwischen 6rtlicher
Veterinarbehorde und Regierungsprasidium
ausschlieRlich bei der Uberwachung von EU-
zugelassenen Betrieben bestehen bleiben. Fir
Betriebsarten ohne Zulassungspflicht soll die
Zustandigkeit und Verantwortung wieder
vollstandig bei der kommunalen Ebene liegen.

Durch diese Anpassung sollen Verwaltungsabldufe
vereinfacht, Doppelzustandigkeiten reduziert und
personelle Ressourcen zielgerichteter eingesetzt
werden. Gleichzeitig soll die Eigenverantwortung
und Fachkompetenz der kommunalen
Uberwachungsbehérden gestarkt werden.
Insgesamt wird eine spirbare Entlastung der
Verwaltung sowie eine effizientere und
praxisndhere Lebensmittelliberwachung angestrebt,
ohne dabei das hohe Niveau des
Verbraucherschutzes zu beeintrachtigen.
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6. 11-11/1 Ordnungs- und Gewerbewesen
a. Streckenliste
Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
§ 26 Abs.5 HlagdG Nach § 26 Abs. 5 Hessisches Jagdgesetz (HJagdG) Zweck der Regelung des § 26 Abs. 5 HlagdG ist die 4 Jahre nein

Ubermitteln die Unteren Jagdbehorden die
Streckenlisten jahrlich an die Oberste Jagdbehorde.
Im Kreis BergstraRe werden die von den
Jagdauslibungsberechtigten gemeldeten
Streckendaten bereits seit Jahrzehnten digital
erfasst und fir die Weiterleitung an die
Ubergeordneten Behorden elektronisch aufbereitet.
Hierzu wurden die eingereichten Daten bislang in
behordlichen Tabellen erfasst, zusammengefiihrt
und als digitale Gesamtstreckenliste bereitgestellt.

Mit Einfihrung des landesweiten Portals
»Jagdstatistik” im Jahr 2024 besteht fur
Jagdausiibungsberechtigte zusatzlich die
Moglichkeit, ihre Streckendaten unmittelbar selbst
in das System einzutragen. Die Nutzung des Portals
erfolgt bislang jedoch freiwillig. Ein Teil der
Jagdausiibungsberechtigten erfasst die Daten direkt
im Landesportal, wahrend andere ihre
Streckenlisten weiterhin in herkdmmlicher Form bei
der Unteren Jagdbehorde einreichen. Die Untere
Jagdbehorde muss diese Daten anschlieBend priifen
und zusatzlich in das Landesportal beziehungsweise
in die fur die Statistik erforderlichen digitalen
Auswertungen Gibernehmen.

Dadurch bestehen derzeit parallele Erfassungswege
mit vermeidbarem Verwaltungsaufwand.

vollstandige, richtige und fristgerechte Erfassung
der Jagdstrecken sowie die Bereitstellung
belastbarer Daten fiir jagdstatistische
Auswertungen und die Wahrnehmung der
Fachaufsicht durch die zustandigen Jagdbehérden.

Dieser Zweck kann durch eine verpflichtende
Erfassung der Streckendaten im Portal
,Jagdstatistik” uneingeschrankt erreicht werden.
Die Jagdauslibungsberechtigten erfassen die Daten
unmittelbar selbst in dem hierfiir vorgesehenen
landesweiten Fachverfahren. Die Inhalte
entsprechen den bisher gemeldeten Streckenlisten
und stehen den zustandigen Behdrden unmittelbar
nach der Eingabe zur Verfligung.

Die Erprobung verandert nicht den Umfang oder die
Qualitdt der zu meldenden Daten, sondern
ausschlieBlich den Weg ihrer Erfassung. Anstelle
einer nachtraglichen Meldung an die Untere
Jagdbehdrde mit anschliefender behordlicher
Datenerfassung erfolgt die Eingabe unmittelbar
durch die jeweils verantwortlichen
Jagdausilibungsberechtigten. Hierdurch werden
Ubertragungsfehler vermieden und die Daten
stehen zeitnah fir Auswertungen und fachliche
Bewertungen zur Verfligung.
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Insbesondere am Ende des Jagdjahres entsteht ein
erheblicher Aufwand fir die Zusammenstellung,
Prifung und Nacherfassung der Daten. Zudem
stehen die Informationen {iber die tatsachlichen
Abschusszahlen wahrend des laufenden Jagdjahres
nur eingeschrankt aktuell zur Verfiigung, da viele
Meldungen erst gesammelt zum Ende des
Jagdjahres eingereicht werden.

Mit der Erprobung soll untersucht werden, ob die
verpflichtende unmittelbare Erfassung der
Streckendaten durch die
Jagdauslibungsberechtigten im Portal
»Jagdstatistik” zu einer wesentlichen
Verwaltungsvereinfachung fiihrt. Ziel ist es,
Mehrfacherfassungen und nachtragliche
Ubertragungsarbeiten zu vermeiden sowie die
Daten unmittelbar dort zu erfassen, wo sie
entstehen.

Ein weiterer Vorteil besteht darin, dass die
Streckendaten auch fortlaufend wéhrend des
Jagdjahres erfasst werden kdnnen. Die
Jagdauslibungsberechtigten missen hierfiir keine
eigenen Aufzeichnungen Uber das gesamte Jagdjahr
fihren und zum Jahresende zusammenfassen.
Gleichzeitig erhalten die Jagdbehorden einen
aktuellen Uberblick iiber die Streckenentwicklung
und den Abschussstand im laufenden Jagdjahr.

Da das Portal , Jagdstatistik” bereits landesweit
eingefiihrt wurde und die
Jagdausilibungsberechtigten im Kreis BergstralRe
hinsichtlich seiner Nutzung geschult worden sind,
liegen die organisatorischen und technischen
Voraussetzungen fir eine verpflichtende Nutzung
vor.

Die angestrebte Erprobung ermdoglicht daher die
Uberpriifung, ob die bisherige parallele
Datenerfassung durch die Untere Jagdbehérde
entbehrlich ist und die gesetzlichen Aufgaben durch
die unmittelbare Eingabe der Daten durch die
Jagdauslibungsberechtigten effizienter erfillt
werden kénnen.
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b. Anzeige gemeinschaftliches Fischen

Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
§ 17 HFischvO § 17 der Hessischen Fischereiverordnung Zweck der Anzeigepflicht ist es, der 4 Jahre nein

verpflichtet Veranstalter von gemeinschaftlichen
Fischereiveranstaltungen, diese vorab bei der
zustandigen Fischereibehorde anzuzeigen. Die
Regelung betrifft insbesondere organisierte
Veranstaltungen wie Vereinsangeln, Hegefischen
oder vergleichbare gemeinschaftlich geplante
Fischereiaustibungen. Durch die Anzeige erhalt die
Fischereibehorde Informationen lber Zeitpunkt,
Ort, Teilnehmerzahl und Zweck der Veranstaltung
und kann bei Bedarf MaRnahmen zum Schutz von
Fischbestanden, Gewdssern sowie Belangen des
Natur- und Tierschutzes ergreifen.

Die praktische Anwendung der Vorschrift zeigt
jedoch, dass die eingehenden Anzeigen im Regelfall
keine behordlichen MaRRnahmen auslésen. Weder
werden regelmaRig Auflagen erteilt noch sonstige
Anordnungen getroffen. Die Anzeigepflicht
verursacht daher sowohl bei den Veranstaltern als
auch bei den Behorden einen Verwaltungsaufwand,
ohne dass hieraus in nennenswertem Umfang ein
zusatzlicher Nutzen fir die Aufgabenerfillung der
Fischereiverwaltung entsteht.

Im Rahmen einer Erprobung soll daher untersucht
werden, ob auf die Anzeigepflicht nach § 17
HFischVO verzichtet werden kann. Ziel ist es, den
blirokratischen Aufwand fiir Vereine, Verbande und

Fischereibehorde die Moglichkeit zu geben,
potenzielle Auswirkungen groRerer
gemeinschaftlicher Fischereiveranstaltungen auf
Fischbestande, Gewasser sowie Belange des Natur-
und Tierschutzes zu erkennen und
erforderlichenfalls steuernd einzugreifen. Dieser
Zweck kann auch ohne eine generelle Anzeigepflicht
weiterhin erreicht werden.

Zum einen bleiben die materiellen Vorschriften des
Fischerei-, Natur- und Tierschutzrechts unverandert
bestehen und sind von den Veranstaltern weiterhin
einzuhalten. Fischereiausiibungsberechtigte und
Veranstalter gemeinschaftlicher
Fischereiveranstaltungen tragen bereits heute die
Verantwortung dafiir, dass Besatz-, Schon-, Arten-
und Tierschutzvorschriften beachtet werden.
VerstolRe kdnnen unabhangig von einer
Anzeigepflicht durch die zustandigen Behorden
verfolgt werden.

Zum anderen bestehen fiir die Fischereibehorden
auch ohne vorherige Anzeige weiterhin
Méglichkeiten zur Uberwachung und Kontrolle.
Erkenntnisse Uber groRere Veranstaltungen kénnen
Uber die Fischereiaufsicht, die Zusammenarbeit mit
Fischereivereinen und Verbanden oder durch
konkrete Hinweise gewonnen werden. Sofern im
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Behorden zu reduzieren, Verwaltungsressourcen
freizusetzen und die Eigenverantwortung der
Fischereiauslibungsberechtigten zu starken.
Gleichzeitig soll Gberprift werden, ob der Wegfall
der Anzeigepflicht zu offensichtlich nachteiligen
Auswirkungen fiihrt.

Einzelfall besondere Risiken fir Fischbestiande oder
andere Schutzgiiter erkennbar sind, kénnen die
zustandigen Behdrden auf Grundlage der
bestehenden fachrechtlichen Befugnisse weiterhin
tatig werden.

Da die bisherige Verwaltungspraxis zeigt, dass
Anzeigen nach § 17 HFischVO nur dulerst selten
oder gar nicht zu behordlichen MaRnahmen fiihren,
spricht dies dafiir, dass die mit der Vorschrift
verfolgten Schutz- und Kontrollzwecke bereits
durch die allgemeinen gesetzlichen Anforderungen
und Uberwachungsméglichkeiten hinreichend
gewahrleistet werden. Die Erprobung soll daher
aufzeigen, ob auf die formale Anzeigepflicht
verzichtet werden kann, ohne dass die Schutzziele
des Fischerei-, Natur- und Tierschutzrechts
beeintrachtigt werden.
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c. Erweiterung der Méglichkeiten der Interkommunalen Zusammenarbeit (1KZ) und Reduzierung formaler Anforderungen nach dem KGG
Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
Gesetz Uber Kommunale | Das Gesetz liber die kommunale Der Zweck der bestehenden Regelungen besteht 4 Jahre nein

Gemeinschaftsarbeit
(KGG)

Gemeinschaftsarbeit (KGG) er6ffnet Kommunen
und Landkreisen grundsatzlich die Moglichkeit zur
interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ). In der
Praxis bestehen jedoch sowohl inhaltliche als auch
verfahrensrechtliche Einschrankungen, die eine
effiziente Aufgabenwahrnehmung erschweren.

So kdnnen bestimmte Aufgaben trotz
offensichtlicher fachlicher und organisatorischer
Vorteile nicht auf andere kommunale Stellen
Ubertragen werden. Ein Beispiel hierfiir sind die
nach §§ 4 und 5 der Waffenverordnung zum
Hessischen Waffengesetz den ortlichen
Ordnungsbehodrden zugewiesenen Kontroll- und
BulRgeldverfahren in Messerverbotszonen sowie in
offentlichen Verkehrsmitteln. Eine
Aufgabeniibertragung auf die beim Landkreis
angesiedelte Waffenbehorde ist derzeit nicht
moglich, obwohl dort die erforderliche
Fachkompetenz bereits vorhanden ist und eine
zentrale Wahrnehmung zu einer effizienteren
Aufgabenerledigung fiihren wiirde.

Dariber hinaus sind die formalen Anforderungen
fir den Abschluss von 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarungen nach dem KGG sehr hoch.
Erforderlich sind regelmaRig Beschliisse der
jeweiligen Stadtverordnetenversammlungen,

insbesondere darin, die demokratische Legitimation
interkommunaler Vereinbarungen sicherzustellen,
Transparenz gegeniiber der Offentlichkeit zu
gewahrleisten sowie eine rechtmaRige
Aufgabenwahrnehmung zu garantieren.

Diese Ziele kbnnen auch im Rahmen der
vorgeschlagenen Erprobung uneingeschrankt
erreicht werden:

e Die demokratische Legitimation bleibt
gewahrt, wenn die kommunalen
Vertretungskorperschaften durch
Grundsatzbeschliisse oder entsprechende
Satzungsregelungen die Befugnis zum
Abschluss bestimmter IKZ-Vereinbarungen
auf die Exekutivorgane Ubertragen. Die
Verantwortung verbleibt weiterhin bei den
gewdhlten kommunalen Organen.

e Die RechtmaRigkeit der Aufgabenerfillung
wird weiterhin durch die gesetzlichen
Vorgaben und die Kommunalaufsicht
sichergestellt. Eine Erweiterung des IKZ-
Anwendungsbereichs flihrt nicht zu einem
Wegfall fachlicher oder rechtlicher
Anforderungen, sondern lediglich zu einer
effizienteren organisatorischen Zuordnung
von Aufgaben.
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Gemeindevertretungen oder des Kreistages sowie
umfangreiche Bekanntmachungs- und
Nachweispflichten gegeniber der
Genehmigungsbehorde. Insbesondere bei einer
groReren Anzahl von Vertragspartnern fiihrt dies zu
einem erheblichen Verwaltungsaufwand, langen
Verfahrensdauern und hohen
Abstimmungserfordernissen.

Mit der Erprobung soll erreicht werden, dass:

e der Anwendungsbereich der IKZ auf weitere
kommunale Aufgaben erweitert wird, soweit
keine zwingenden rechtlichen Griinde
entgegenstehen,

e Entscheidungen lber IKZ-Vereinbarungen auf
die jeweiligen Exekutivorgane (Kreisausschuss,
Magistrat, Gemeindevorstand) delegiert
werden kdénnen,

e Bekanntmachungs- und
Genehmigungserfordernisse vereinfacht
werden.

Dadurch sollen Verwaltungsverfahren beschleunigt,
Ressourcen effizienter eingesetzt und die
Zusammenarbeit zwischen Kommunen und
Landkreis gestarkt werden.

e Das Transparenzgebot kann auch durch eine
zentrale Bekanntmachung des Landkreises
erfillt werden. Eine zusatzliche
Veroffentlichung durch samtliche
Vertragspartner erzeugt keinen
nennenswerten Mehrwert fir die
Offentlichkeit, verursacht jedoch einen
erheblichen Verwaltungsaufwand. Eine
zentrale Bekanntmachung gewahrleistet
weiterhin die 6ffentliche Zuganglichkeit der
Vereinbarungen und reduziert gleichzeitig
birokratische Belastungen.

Die vorgeschlagene Erprobung ermoglicht somit
eine deutlich effizientere Gestaltung
interkommunaler Zusammenarbeit, ohne die
wesentlichen Schutzzwecke der geltenden
Regelungen zu beeintrachtigen.
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d.

Wettvermittlungsstellen

Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
§ 15 Hessisches Nach der derzeitigen Regelung sind die Zweck der bestehenden Regelung ist es, die 4 Jahre nein

Glicksspielgesetz

Zustandigkeiten im Bereich der Uberwachung
unerlaubter Wettvermittlungsstellen zwischen
verschiedenen Behorden aufgeteilt. Die 6rtlichen
Ordnungsbehorden der Landkreise und kreisfreien
Stadte fuhren aufgrund ihrer Ortsnahe die
Kontrollen vor Ort durch und stellen dabei mogliche
VerstoRe fest. Die Zustandigkeit fir die Verfolgung
und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten liegt
hingegen beim Regierungsprasidium als zentrale
Erlaubnis- und Ordnungswidrigkeitenbehorde.

Diese Aufgabenteilung fiihrt in der Praxis zu
erheblichen Reibungsverlusten. Die vor Ort
erhobenen Erkenntnisse miissen umfangreich
dokumentiert und an das Regierungsprasidium
Ubermittelt werden. Dort missen die Sachverhalte
erneut ausgewertet und rechtlich gewl{irdigt
werden, obwohl die zustdandigen Mitarbeitenden
nicht selbst an den Kontrollen beteiligt waren. Dies
verursacht zusatzlichen Verwaltungsaufwand,
verlangert die Verfahrensdauer und fiihrt zu
Doppelarbeiten auf beiden Verwaltungsebenen.

Im Rahmen einer Erprobung soll daher untersucht
werden, ob die Zustandigkeit fir die Verfolgung und
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten bei
unerlaubten Wettvermittlungsstellen auf die
Landkreise und kreisfreien Stadte tbertragen

Einhaltung der gliicksspielrechtlichen Vorschriften
sicherzustellen und VerstoRe wirksam zu verfolgen
und zu sanktionieren. Dieser Zweck wird durch die
vorgeschlagene Erprobung nicht beeintrachtigt,
sondern kann mindestens gleichwertig und
voraussichtlich sogar effizienter erreicht werden.

Die Landkreise und kreisfreien Stadte verfligen
aufgrund ihrer ortlichen Zustandigkeit tGber
unmittelbare Kenntnisse der tatsachlichen
Verhaltnisse und fihren bereits heute die
maRgeblichen Kontrollen durch. Werden ihnen
zusatzlich die Befugnisse zur Durchfiihrung der
Ordnungswidrigkeitenverfahren libertragen,
kénnen Feststellungen unmittelbar in Verwaltungs-
und Sanktionsmalnahmen umgesetzt werden.
Informationsverluste an den Schnittstellen zwischen
verschiedenen Behorden werden vermieden und
die Verfahren kdnnen aus einer Hand bearbeitet
werden.

Die rechtlichen Anforderungen an die Verfolgung
von Ordnungswidrigkeiten bleiben unverandert
bestehen. Die zustdndigen kommunalen Behorden
wiirden dieselben gesetzlichen Malistdabe
anwenden wie bisher das Regierungsprasidium. Die
Verlagerung betrifft somit ausschliefSlich die
organisatorische Zustandigkeitsverteilung, nicht
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werden kann, soweit diese bereits die Kontrollen
vor Ort durchfiihren. Ziel ist eine Blindelung der
Aufgabenwahrnehmung bei einer Behoérde.
Dadurch sollen Verwaltungsablaufe vereinfacht,
Bearbeitungszeiten verkirzt, Ressourcen effizienter
eingesetzt und VollzugsmalRnahmen wirksamer
gestaltet werden. Zugleich wiirden die Kommunen
die aus den Verfahren resultierenden Einnahmen
vereinnahmen konnen, was einen zusatzlichen
Anreiz flir einen konsequenten Vollzug schafft.

jedoch den materiellen Vollzugsstandard oder das
Schutzniveau des Gliicksspielrechts.

Die Erprobung ermdoglicht daher eine effizientere
Aufgabenwahrnehmung bei gleichbleibender
Rechtsdurchsetzung. Sie dient dem Ziel des
Blirokratieabbaus, indem Doppelstrukturen und
unnotige Verfahrensschritte reduziert werden, ohne
den Schutzzweck des Hessischen
Glicksspielgesetzes zu beeintrachtigen.
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e. Kontrollverlust Veranstaltungen
Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
§ 6 Hessisches Mit Inkrafttreten des § 6 Hessisches Der Sinn und Zweck der Regelung des § 6 4 Jahre nein

Gaststattengesetz

Gaststattengesetz (HessGastG) wurde die bisher
bestehende Anzeigepflicht flir Vereine hinsichtlich
des vorilibergehenden Gaststattenbetriebs
abgeschafft. Ziel dieser Regelung war die Entlastung
des Ehrenamts und der veranstaltenden Vereine
von burokratischen Pflichten.

In der praktischen Anwendung hat sich jedoch
gezeigt, dass die vollstandige Abschaffung der
Anzeigepflicht zu neuen Herausforderungen fiir die
Kommunen fihrt. Da den ortlichen
Ordnungsbehorden keine Informationen mehr tber
geplante Veranstaltungen vorliegen, kénnen diese
mogliche Auswirkungen auf die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung sowie auf das unmittelbare
Umfeld der Veranstaltung nicht mehr rechtzeitig
bewerten und erforderliche MaRnahmen
vorbereiten.

Dies betrifft insbesondere groRere
Vereinsveranstaltungen, bei denen unter anderem
Fragen des Verkehrsmanagements, des
Larmschutzes, der Einhaltung von Sperrzeiten, des
Jugendschutzes oder weiterer ordnungsrechtlicher
Anforderungen friihzeitig bericksichtigt werden
mussen. Fehlende Informationen fliihren dazu, dass
Probleme haufig erst wahrend oder nach der

HessGastG besteht darin, Vereine und ehrenamtlich
Engagierte von unndtigen Verwaltungsverfahren
und zusatzlichen Anzeigepflichten zu entlasten.
Dieser Entlastungsgedanke soll durch die Erprobung
ausdricklich erhalten bleiben.

Die vorgeschlagene Erprobung sieht keine
Wiedereinflihrung der gaststattenrechtlichen
Anzeigepflicht vor. Stattdessen sollen
Informationen, die aufgrund bestehender
lebensmittelrechtlicher Anzeige- oder
Meldepflichten ohnehin bereits bei den
Veterinarbehorden vorliegen, an die zustandigen
Kommunen weitergegeben werden. Fiir die
Veranstalter entsteht dadurch kein zusatzlicher
birokratischer Aufwand, da keine weiteren
Antrage, Anzeigen oder Nachweise erbracht werden
mussen.

Gleichzeitig erhalten die Kommunen die fiir ihre
Aufgabenwahrnehmung erforderlichen
Informationen Uber bevorstehende
Veranstaltungen. Dies ermdoglicht eine frihzeitige
Prifung moglicher Auswirkungen auf die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung sowie gegebenenfalls die
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Veranstaltung bekannt werden und dann nur noch
eingeschrankt steuerbar sind.

Gleichzeitig besteht fiir viele Veranstaltungen
weiterhin eine Anzeigepflicht gegenliber den
Veterindrbehorden auf Grundlage
lebensmittelrechtlicher Vorschriften. Die
Veranstalter missen die entsprechenden Angaben
daher bereits heute an anderer Stelle machen.

Ziel der Erprobung ist es daher, die
Informationsgrundlage der Kommunen
wiederherzustellen, ohne die abgeschaffte
gaststattenrechtliche Anzeigepflicht fir Vereine
erneut einzufihren. Hierzu soll erprobt werden, ob
eine Weiterleitung der bereits bei den
Veterindarbehdrden vorhandenen Informationen an
die jeweils zustdndige Kommune ausreichend ist,
um die kommunalen Steuerungs- und
Vorsorgeaufgaben sachgerecht wahrnehmen zu
kénnen. Dadurch kénnten ordnungsrechtliche
Belange friihzeitig berlicksichtigt werden, ohne
zusatzliche Anzeige- oder Mitwirkungspflichten fir
die Veranstalter zu schaffen.

rechtzeitige Abstimmung notwendiger MaRnahmen
mit den Veranstaltern.

Die Erprobung verbindet damit zwei Ziele: Einerseits
wird der gesetzgeberisch gewollte Biirokratieabbau
flir Vereine uneingeschrankt beibehalten.
Andererseits wird sichergestellt, dass den
Kommunen die fir ihre gesetzlichen Aufgaben
erforderlichen Informationen weiterhin zur
Verfligung stehen. Die Informationsweitergabe
erfolgt somit nicht durch zuséatzliche Pflichten der
Veranstalter, sondern durch eine effizientere
Nutzung bereits vorhandener Verwaltungsdaten.
Auf diese Weise kann der Entlastungszweck des § 6
HessGastG gewahrt und zugleich den praktischen
Bediirfnissen der kommunalen Aufgabenerfiillung
Rechnung getragen werden.
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f.  Zulassung zur Fischerpriifung -Fiihrungszeugnis
Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
Verwaltungs- Nach der derzeit geltenden Verwaltungspraxis ist Zweck der bisherigen Regelung ist es 4 Jahre nein

verfahrensvorschrift

vor der Zulassung zur Fischereipriifung ein
Flihrungszeugnis der Belegart O vorzulegen. Die
zustandige Behorde prift hierdurch, ob bei der
antragstellenden Person einschlagige Vorstrafen
vorliegen, die insbesondere im Zusammenhang mit
tierschutzrechtlichen VerstoRRen stehen und Zweifel
an der personlichen Eignung fiir die Auslibung der
Fischerei begriinden konnten.

Die Anforderung eines Flihrungszeugnisses fihrt
sowohl flir die Antragstellenden als auch fiir die
Verwaltung zu einem zusatzlichen zeitlichen und
organisatorischen Aufwand. Antragstellende
missen das Flihrungszeugnis gesondert beantragen
und die Ausstellung abwarten. Auf Seiten der
Verwaltung entstehen Aufwande fir die
Entgegennahme, Priifung und Dokumentation der
Unterlagen.

Im Rahmen der Erprobung soll daher auf die
verpflichtende Vorlage eines Flihrungszeugnisses
verzichtet werden. Stattdessen soll in den
Antragsunterlagen eine Eigenerklarung
aufgenommen werden, mit der die antragstellende
Person bestatigt, nicht wegen einer
tierschutzrechtlich relevanten Straftat oder eines
vergleichbaren einschlagigen Delikts rechtskraftig
verurteilt worden zu sein.

sicherzustellen, dass Personen, die zur
Fischereipriifung zugelassen werden, die
erforderliche persoénliche Zuverlassigkeit besitzen
und insbesondere keine einschlagigen
tierschutzrechtlichen Vorbelastungen aufweisen.
Der Schutz von Tieren und die Sicherstellung eines
verantwortungsvollen Umgangs mit der Fischerei
stehen dabei im Vordergrund.

Dieser Regelungszweck kann im Rahmen der
Erprobung auch durch die vorgesehene
Eigenerklarung erreicht werden. Die Erklarung
bezieht sich gezielt auf die fur die Zulassung
relevanten tierschutzrechtlichen Vorstrafen und
ermoglicht damit eine sachgerechte Fokussierung
auf den eigentlichen Priifungsgegenstand. Im
Gegensatz zum Flhrungszeugnis werden keine
dariber hinausgehenden personenbezogenen
Informationen erhoben, die fiir die Entscheidung
Uber die Zulassung regelmaRig nicht erforderlich
sind.

Zudem handelt es sich bei der Eigenerklarung um
eine rechtserhebliche Angabe im
Verwaltungsverfahren. Falsche Angaben kénnen
verwaltungsrechtliche Konsequenzen nach sich
ziehen und gegebenenfalls zum Widerruf oder zur
Riicknahme einer erteilten Zulassung flihren.
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Mit der Erprobung soll untersucht werden, ob das
Ziel der Eignungspriifung mit einem deutlich
geringeren Verwaltungsaufwand erreicht werden
kann. Erwartet werden eine Beschleunigung des
Zulassungsverfahrens, eine Entlastung der
Antragstellenden von zusatzlichen
Nachweispflichten sowie eine Reduzierung des
Priifaufwands bei den zustandigen Behdrden.

Dadurch bleibt ein wirksamer Anreiz zur
wahrheitsgemaRen Erklarung bestehen.

Die Erprobung wahrt somit den Zweck der
Regelung, die personliche Zuverlassigkeit der
Antragstellenden sicherzustellen, reduziert jedoch
gleichzeitig den Verwaltungsaufwand und die
Belastung der Blirgerinnen und Blrger. Sie
ermoglicht eine Bewertung, ob die bisherige Pflicht
zur Vorlage eines Flihrungszeugnisses fir die
Erreichung des Regelungsziels tatsachlich
erforderlich ist oder ob eine zielgerichtete
Eigenerklarung als gleich geeignete und zugleich
blrokratiedrmere Alternative ausreicht.
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g. Reduzierung Dokumentationspflichten —Statistik ,,gefdhrliche Hunde”

Gefahrenabwehrrechts regelmaRig statistische
Erhebungen zu gefahrlichen Hunden durchgefiihrt.
Hierflr werden die Stadte und Gemeinden jahrlich
zur Meldung entsprechender Daten samtlicher
betroffener Hunderassen aufgefordert. Die
Datenerhebung verursacht auf kommunaler Ebene
einen nicht unerheblichen Verwaltungsaufwand fiir
die Zusammenstellung, Priifung und Ubermittlung
der Informationen.

Ein konkreter Mehrwert der erhobenen Daten ist
nicht erkennbar. Die Statistiken werden weder fir
operative Steuerungszwecke noch fir belastbare
fachliche Auswertungen genutzt. Die Daten werden
Uberwiegend archiviert, ohne dass daraus
Malnahmen, Erkenntnisse oder Entscheidungen
abgeleitet werden. Es entsteht somit ein
erheblicher Aufwand bei gleichzeitig geringem
Nutzen.

Mit der Erprobung soll erreicht werden, dass auf die
jahrliche flachendeckende Datenerhebung
verzichtet wird. Dadurch kénnen
Verwaltungsressourcen bei den Stadten und
Gemeinden sowie beim Kreis eingespart und fir
Aufgaben mit h6herem fachlichem Mehrwert
eingesetzt werden. Gleichzeitig wird die Belastung
der beteiligten Behorden reduziert.

Zweck der Regelung auch durch die angestrebte
Erprobung erreicht werden kann

Der urspriingliche Zweck der Regelung besteht
darin, einen Uberblick iber das Vorkommen
gefahrlicher Hunde und die Entwicklung
entsprechender Fallzahlen zu erhalten. Dieser
Zweck kann auch ohne eine jahrliche Vollerhebung
erreicht werden.

Statt einer regelmaRigen Datensammlung bei allen
Kommunen kénnten Daten nur anlassbezogen
erhoben werden, beispielsweise bei konkreten
fachlichen Fragestellungen, besonderen
Vorkommpnissen oder landesweiten Evaluierungen.
Alternativ kdnnten Stichprobenerhebungen oder
deutlich verlangerte Erhebungsintervalle (z. B. alle
drei bis finf Jahre) ausreichend sein, um
Entwicklungen zu erkennen.

Da die zustdndigen Behoérden die relevanten
Informationen ohnehin in ihren Fachverfahren
vorhalten, bleibt die Moéglichkeit einer kurzfristigen
Datenerhebung bei Bedarf uneingeschrankt
erhalten. Der Informationszweck der Regelung wird
somit weiterhin gewahrleistet, wahrend gleichzeitig
unnotiger Verwaltungsaufwand und die Entstehung
eines kaum genutzten ,Datenfriedhofs” vermieden
werden.

Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
Derzeit werden im Bereich des Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und 4 Jahre nein

Stellungnahme von Frau Radies fehlt noch!
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h.

Erteilung Heilpraktikererlaubnis

Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
Im Rahmen des Antragsverfahrens auf Erteilung Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und 4 Jahre nein

einer Heilpraktikererlaubnis missen
Antragstellende gemals den geltenden
Heilpraktikerrichtlinien unter anderem einen
Nachweis liber den Schulabschluss sowie einen
Nachweis tiber den Berufsabschluss vorlegen. Die
Richtlinien verlangen dabei die Vorlage eines
beglaubigten Abschlusszeugnisses des
Schulabschlusses, auch wenn bereits ein
beglaubigtes Hochschulabschlusszeugnis
eingereicht wurde.

In der Praxis flihrt dies zu zusatzlichem
Verwaltungsaufwand sowohl fiir die
Antragstellenden als auch fiir die Behorde.
Antragstellende missen teilweise dltere
Schulzeugnisse beschaffen und beglaubigen lassen,
obwohl aus einem vorgelegten Hochschulabschluss
bereits eindeutig hervorgeht, dass die hierfir
erforderlichen schulischen Zugangsvoraussetzungen
erflllt wurden.

Mit der Erprobung soll erreicht werden, dass bei
Vorlage eines beglaubigten
Hochschulabschlusszeugnisses auf die zusatzliche
Vorlage eines beglaubigten
Schulabschlusszeugnisses verzichtet werden kann.
Dadurch werden Verwaltungsverfahren vereinfacht,
Bearbeitungszeiten verkiirzt und unnétige
Nachforderungen vermieden, ohne die Qualitat der

Zweck der Regelung auch durch die angestrebte
Erprobung erreicht werden kann

Zweck der Vorgabe zur Vorlage eines
Schulabschlusszeugnisses ist der Nachweis eines
ausreichenden allgemeinen Bildungsstandes
beziehungsweise der Erflllung der formalen
Bildungsvoraussetzungen.

Dieser Zweck wird auch dann erreicht, wenn
stattdessen ein beglaubigtes
Hochschulabschlusszeugnis vorgelegt wird. Der
erfolgreiche Abschluss eines Hochschulstudiums
setzt regelmalig das Vorliegen einer
Hochschulzugangsberechtigung und damit einen
entsprechenden schulischen Bildungsabschluss
voraus. Das Hochschulzeugnis stellt somit einen
hoherwertigen Bildungsnachweis dar, der den
Nachweis des Schulabschlusses mittelbar
einschlief3t.

Die beantragte Erprobung fiihrt daher nicht zu einer
Absenkung der Anforderungen an die
Antragstellenden. Vielmehr wird auf einen
zusatzlichen Nachweis verzichtet, dessen Inhalt
durch den vorgelegten Hochschulabschluss bereits
belegt ist. Der Regelungszweck bleibt vollstdandig
gewahrt, wahrend gleichzeitig der
Verwaltungsaufwand fiir Blirgerinnen und Blrger
sowie fiir die Verwaltung reduziert wird.
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Prifung der personlichen Voraussetzungen zu
beeintrachtigen.
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7.

11-11/3 Auslédnder und Migration

a. Duldungen bei verspéteter Beantragung der Erteilung/Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis

Zustandigkeiten der
Auslanderbehorden
(AuslZustV HE 2018) vom
4. Juni 2018,
veroffentlicht im Gesetz-
und Verordnungsblatt
(GVBI. 1S. 250).

Erlass des HMdIl vom
24.06.2025 und der
Verfligung des RP vom
08.07.2025

Auslanderbehdrden und zur Durchfiihrung des
Aufenthaltsgesetzes und des Asylgesetzes vom 4.
Juni 2018 (AuslZustV HE 2018) ist bei Fallen der
verspateten Beantragung einer
Aufenthaltserlaubnis oder deren Verlangerung
regelmaRig die Ausstellung einer Duldung
erforderlich, sofern eine Heilung nach § 81 Abs. 4
Satz 3 AufenthG nicht in Betracht kommt.

Obwohl die Auslanderakte weiterhin bei der ortlich
zustandigen Auslanderbehdrde gefiihrt wird und die
Sachverhaltsaufklarung sowie die Betreuung des
Verfahrens dort erfolgen, bedarf die Ausstellung der
Duldung bislang der Zustimmung des
Regierungsprasidiums. Hierzu hat die
Auslanderbehorde dem Regierungsprasidium einen
Entscheidungsvorschlag vorzulegen, insbesondere
hinsichtlich der Giiltigkeitsdauer der Duldung sowie
etwaiger Auflagen und Nebenbestimmungen. Erst
nach erfolgter Zustimmung kann die Duldung
ausgestellt werden.

Dieses Verfahren fuhrt zu zusatzlichen
Abstimmungs- und Bearbeitungsschritten zwischen
den beteiligten Behorden. Die Einholung der
Zustimmung verursacht einen erhdhten
Verwaltungsaufwand, bindet personelle Ressourcen
sowohl bei den Auslanderbehdrden als auch beim

Zustimmungserfordernisses liegt insbesondere in
der Sicherstellung einer einheitlichen
Rechtsanwendung sowie in der fachlichen Kontrolle
der Entscheidungen Uber die Erteilung von
Duldungen. Durch die Beteiligung des
Regierungsprasidiums soll gewahrleistet werden,
dass die gesetzlichen Vorgaben des
Aufenthaltsrechts landesweit moglichst einheitlich
umgesetzt werden.

Dieser Regelungszweck kann auch im Rahmen der
angestrebten Erprobung erreicht werden. Die
ortlichen Auslanderbehorden verfligen bereits Gber
die vollstandigen Verfahrensakten, ermitteln die
entscheidungserheblichen Tatsachen und bereiten
die bisherigen Entscheidungsvorschlage inhaltlich
vor. Die wesentlichen fachlichen Voraussetzungen
flr die Entscheidung werden daher bereits heute
durch die Auslanderbehérden gepriift und
bewertet.

Die eigenstandige Entscheidungsbefugnis der
Auslanderbehorden wiirde lediglich den
zusatzlichen Zustimmungsschritt entfallen lassen,
ohne dass die materiell-rechtlichen
Voraussetzungen fir die Erteilung einer Duldung
verandert wirden. Die Entscheidungen waren
weiterhin an die gesetzlichen Vorgaben des

Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
Verordnung Gber die Nach der Verordnung lber die Zustdndigkeiten der | Der Sinn und Zweck des bisherigen 4 Jahre nein
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Regierungsprasidium und verlangert die
Bearbeitungsdauer der Verfahren. Gleichzeitig
verbleibt die fachliche Sachnahe aufgrund der
Aktenfiihrung und des unmittelbaren Kontakts zu
den betroffenen Personen bei der 6rtlichen
Auslanderbehdrde.

Mit der Erprobung soll untersucht werden, ob die
Entscheidung Uber die Ausstellung einer Duldung in
diesen Fallen vollstandig auf die ortlichen
Auslanderbeho6rden lbertragen werden kann. Ziel
ist eine Vereinfachung und Beschleunigung der
Verwaltungsverfahren durch den Wegfall des
Zustimmungserfordernisses. Erwartet werden
kiirzere Bearbeitungszeiten, eine Verringerung des
Verwaltungsaufwands, eine effizientere Nutzung
personeller Ressourcen sowie eine schnellere
Rechtssicherheit fiir die betroffenen Personen.
Dariber hinaus soll geprift werden, ob die
Verfahrensqualitat durch die Entscheidung der
sachnaheren Behdrde verbessert werden kann.

Aufenthaltsgesetzes sowie an bestehende Erlasse,
Verwaltungsvorschriften und fachliche Weisungen
gebunden. Die erforderliche Einheitlichkeit der
Verwaltungspraxis kann daher weiterhin durch
zentrale Vorgaben, regelmaflige Abstimmungen
sowie die allgemeine Fachaufsicht gewahrleistet
werden.

Zugleich ermoglicht die Entscheidung durch die
sachndhere Behorde eine einzelfallgerechte und
zeitnahe Bearbeitung. Da die Auslanderbehérde
Uber unmittelbare Aktenkenntnis verfiigt und
regelmaRig im direkten Kontakt mit den
betroffenen Personen steht, kdbnnen
Besonderheiten des Einzelfalls schneller erkannt
und angemessen berlicksichtigt werden. Die
Erprobung wahrt somit den Zweck der bisherigen
Regelung, reduziert jedoch den Verfahrensaufwand
erheblich und starkt die Eigenverantwortung der
ortlichen Behorden. Dadurch kann geprift werden,
ob die angestrebten Effizienzgewinne erreicht
werden, ohne die Rechtmaligkeit, Einheitlichkeit
und Qualitat der Entscheidungen zu
beeintrachtigen.
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b. Ausbildungs- und Beschaftigungsduldung

Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
Verordnung Gber die Nach der Verordnung lber die Zustandigkeiten der | Sinn und Zweck der bestehenden 4 Jahre nein

Zustandigkeiten der
Auslanderbehorden
(AuslZustV HE 2018) vom
4. Juni 2018,
veroffentlicht im Gesetz-
und Verordnungsblatt
(GVBI. 1S. 250).

Erlass des HMdIl vom
24.06.2025 und der
Verfligung des RP vom
08.07.2025

Auslanderbehoérden (AuslZustV HE 2018) vom 4.
Juni 2018 (GVBI. | S. 250) sowie dem Erlass des
Hessischen Ministeriums des Innern, fiir Sicherheit
und Heimatschutz vom 24.06.2025 und der
Verfligung des Regierungsprasidiums Darmstadt
vom 08.07.2025 werden die Auslanderakten von
vollziehbar ausreisepflichtigen Personen
grundsatzlich an das Regierungsprasidium
Darmstadt als zustandige Behorde abgegeben.

Stellen Personen aus diesem Personenkreis einen
Antrag auf Erteilung einer Ausbildungsduldung oder
Beschaftigungsduldung, erfolgt derzeit zunachst
eine inhaltliche Prifung durch die 6rtlich zustandige
Auslanderbehorde. AnschlieBend wird der Vorgang
dem Regierungsprasidium Darmstadt zur
Entscheidung vorgelegt. Dort erfolgt regelmaRig
eine erneute umfassende Sach- und Rechtspriifung
des bereits durch die Auslanderbehorde gepriiften
Antrags.

Diese Verfahrensgestaltung fiihrt zu einem
erhohten Verwaltungsaufwand, da identische
Priifungsinhalte durch zwei Behérden bearbeitet
werden. Darliber hinaus entstehen zusatzliche
Abstimmungs- und Ubersendungsvorginge, die die
Bearbeitungsdauer verlangern und personelle

Zustandigkeitsregelungen ist es, bei vollziehbar
ausreisepflichtigen Personen eine rechtmalRige,
einheitliche und fachlich qualifizierte Entscheidung
Uber aufenthaltsrechtliche MaBnahmen
sicherzustellen. Gleichzeitig soll gewahrleistet
werden, dass alle relevanten tatsachlichen und
rechtlichen Umstande umfassend geprift und die
Entscheidungen nachvollziehbar dokumentiert
werden.

Diese Zielsetzungen werden auch im Rahmen der

vorgesehenen Erprobung uneingeschrankt erreicht.

Die Erprobung sieht keine Reduzierung des
Prifungsumfangs oder der materiell-rechtlichen
Anforderungen vor. Vielmehr wird lediglich die
organisatorische Ausgestaltung des Verfahrens
angepasst, indem die inhaltliche Prifung und die
abschlieRende Entscheidung bei einer Behorde
gebindelt werden.

Sowohl die Ausléanderbehdérden als auch das
Regierungsprasidium Darmstadt verfligen tber die
erforderliche fachliche Kompetenz und den Zugang
zu den entscheidungserheblichen Informationen,
um Antrage auf Ausbildungs- oder
Beschaftigungsduldungen rechtssicher zu
bearbeiten. Die maligeblichen gesetzlichen
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Ressourcen sowohl bei den Auslanderbehérden als
auch beim Regierungsprasidium binden.

Im Rahmen der Erprobung soll untersucht werden,
ob die Verfahrensablaufe durch eine eindeutige
Zuordnung der Entscheidungszustandigkeit
vereinfacht werden kénnen. Hierzu soll entweder
die Auslanderbehorde nach Riickgabe der Akte
durch das Regierungsprasidium Darmstadt den
Antrag eigenstandig prifen und abschlieRend
entscheiden oder alternativ das
Regierungsprasidium Darmstadt als aktenfiihrende
Behorde die vollstandige Bearbeitung einschlieRlich
der Entscheidung selbst lbernehmen.

Mit der Erprobung sollen insbesondere folgende
Wirkungen erzielt werden:

e Vermeidung von Doppelpriifungen desselben
Sachverhalts,

e Reduzierung von Bearbeitungs- und
Durchlaufzeiten,

o effizienterer Einsatz personeller Ressourcen,

e Verringerung von Abstimmungs- und
Kommunikationsaufwand zwischen den
beteiligten Behorden,

e Beschleunigung der Entscheidungen fir die
betroffenen Antragstellerinnen und
Antragsteller sowie

e Schaffung klarer und nachvollziehbarer
Zustandigkeiten innerhalb des
Verwaltungsverfahrens.

Die Erprobung dient damit dem Ziel einer spiirbaren
Entlastung der beteiligten Behorden bei
gleichbleibender Qualitat der Sachbearbeitung.

Voraussetzungen bleiben unverandert und sind
weiterhin vollstandig zu prifen.

Durch die Biindelung der Zustandigkeit wird der
Zweck der Regelung sogar unterstitzt. Die
Vermeidung mehrfacher Priifungen reduziert die
Verfahrensdauer, ohne die Qualitat oder
RechtmaRigkeit der Entscheidungen zu
beeintrachtigen. Gleichzeitig wird die
Verantwortlichkeit fir die Entscheidung eindeutig
einer Behorde zugeordnet, wodurch die
Transparenz des Verwaltungshandelns erhéht und
die Nachvollziehbarkeit der Entscheidungsfindung
verbessert wird.

Die Erprobung beschrankt sich somit auf eine
organisatorische Verfahrensvereinfachung. Die
gesetzlichen Schutzziele, die Einheitlichkeit der
Rechtsanwendung sowie die ordnungsgemaRe
Wahrnehmung staatlicher Aufgaben im Bereich des
Aufenthaltsrechts bleiben uneingeschrankt
gewahrt. Damit kann der Sinn und Zweck der
bestehenden Regelung auch unter den
Bedingungen der Erprobung vollumfanglich erreicht
werden.
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c. Priifung und Erlass einer Ausweisungsverfiigung bei Straftat im Ausland

Zustandigkeiten der
Auslanderbehorden
(AuslZustV HE 2018) vom
4. Juni 2018,
veroffentlicht im Gesetz-
und Verordnungsblatt
(GVBI. 1S. 250).

Auslanderbehoérden (AuslZustV HE) liegt die
Zustandigkeit fur die Priifung auslanderrechtlicher
MaBnahmen bei besonders schweren Straftaten
derzeit nicht einheitlich bei einer Behorde.
Wahrend bei schwerwiegenden Straftaten, die im
Bundesgebiet begangen wurden, regelmalig das
Regierungsprasidium zustandig ist, verbleibt die
Zustandigkeit in Fallen des § 54 Abs. 2 Nr. 10
zweiter Halbsatz AufenthG, also bei im Ausland
begangenen Taten, die nach deutschem Recht als
vorsatzliche schwere Straftaten einzustufen waren,
bei den ortlichen Auslanderbehorden.

Diese unterschiedliche Zustandigkeitsverteilung
fihrt in der Praxis zu einem erhéhten
Verwaltungsaufwand. Insbesondere miissen
ortliche Auslanderbehérden komplexe Sachverhalte
mit Auslandsbezug rechtlich bewerten, obwohl
vergleichbare Sachverhalte mit Inlandsbezug bereits
durch das Regierungsprasidium bearbeitet werden.
Zudem besteht die Gefahr unterschiedlicher
BewertungsmaRstdabe und Entscheidungen bei
vergleichbaren Fallkonstellationen.

Im Rahmen der Erprobung soll daher die
Zustandigkeit flr samtliche Falle des § 54 Abs. 2 Nr.
10 AufenthG unabhangig vom Tatort auf das
Regierungsprasidium Ubertragen werden. Ziel ist die

es, eine sachgerechte und rechtssichere Prifung
auslanderrechtlicher Mallnhahmen bei besonders
schwerwiegenden Straftaten sicherzustellen. Dabei
soll gewahrleistet werden, dass die Entscheidung
liber mogliche Ausweisungen oder sonstige
aufenthaltsrechtliche Konsequenzen unter
Berlicksichtigung der Schwere der Straftat, der
Gefahrenprognose sowie der individuellen
Umstande des Einzelfalls erfolgt.

Dieser Regelungszweck wird durch die angestrebte
Erprobung uneingeschrankt gewahrt und kann
sogar effektiver erreicht werden. Die geplante
Zustandigkeitskonzentration verandert weder die
materiell-rechtlichen Voraussetzungen fir
aufenthaltsrechtliche MaBnahmen noch die
anzuwendenden Prifungsmalistdbe. Die
gesetzlichen Anforderungen bleiben unverandert
bestehen. Geandert wird ausschlieBlich die
organisatorische Zustandigkeit flir die Bearbeitung
der Falle.

Durch die Ubertragung samtlicher einschlagiger
Verfahren auf das Regierungsprasidium werden
vergleichbare Sachverhalte von derselben
spezialisierten Behorde bearbeitet. Dies fordert
eine einheitliche Rechtsanwendung und starkt die
Qualitat der Entscheidungen. Gerade bei

Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
Verordnung lber die Nach der Verordnung lber die Zustandigkeiten der | Zweck der bestehenden Zustandigkeitsregelung ist 4 Jahre nein
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Schaffung einer einheitlichen Zustandigkeitsstruktur
fir besonders schwerwiegende Straftaten.
Hierdurch sollen die vorhandenen fachlichen
Kompetenzen und Erfahrungen des
Regierungsprasidiums gebiindelt genutzt,
Doppelstrukturen vermieden und die
Bearbeitungsablaufe vereinfacht werden.

Mit der Erprobung sollen insbesondere folgende
Wirkungen erzielt werden:

e Vereinheitlichung der Bearbeitung
vergleichbarer Fallkonstellationen unabhangig
vom Tatort der Straftat,

e Konzentration von Fachwissen und
Entscheidungskompetenz beim
Regierungsprasidium,

e Reduzierung von Abstimmungs- und
Koordinierungsaufwand zwischen ortlichen
Auslanderbehorden und Regierungsprasidium,

e Beschleunigung der Verfahren durch klare
Zustandigkeitsregelungen,

e Verbesserung der Rechtssicherheit und
Nachvollziehbarkeit der Entscheidungen sowie

e Entlastung der Ortlichen Auslanderbehorden
von besonders komplexen Priifverfahren.

Die Erprobung dient damit der Untersuchung, ob
durch eine Blindelung der Zustandigkeit eine
effizientere, einheitlichere und
ressourcenschonendere Aufgabenwahrnehmung
erreicht werden kann.

Auslandstaten erfordern die
Sachverhaltsermittlung, die Bewertung
auslandischer Strafnormen sowie deren Einordnung
nach deutschem Recht haufig besondere rechtliche
Expertise. Diese kann beim Regierungsprasidium
aufgrund der dort bereits vorhandenen Erfahrungen
mit schwerwiegenden Ausweisungsfallen effizienter
vorgehalten und weiterentwickelt werden.

Die Erprobung tragt damit dazu bei, den mit der
Regelung verfolgten Zweck, eine rechtssichere,
sachgerechte und konsequente Bearbeitung
schwerwiegender auslanderrechtlicher Falle,
mindestens in gleichem Male zu erreichen.
Zugleich werden Verwaltungsverfahren vereinfacht,
Ressourcen zielgerichteter eingesetzt und die
Bearbeitungsqualitat durch die Bliindelung von
Fachkompetenz gestarkt. Die Interessen der
Betroffenen bleiben gewahrt, da die gesetzlichen
Verfahrens- und Rechtsschutzgarantien
unverandert fortgelten.
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d.

Monatliche Statistik

Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
Erlass des HMdIS vom Nach dem Erlass des Hessischen Ministeriums des Zweck der Regelung aus dem Erlass vom 07.03.2017 4 Jahre nein

07.03.2017

Innern und fiir Sport (HMdIS) vom 07.03.2017 sind
die Auslanderbehorden verpflichtet, den
Familiennachzug zu Flichtlingen statistisch zu
erfassen und die entsprechenden Daten monatlich
zu Ubermitteln.

Die praktische Umsetzung dieser Vorgabe ist mit
einem erheblichen Verwaltungsaufwand
verbunden. Die Datenerhebung erfolgt vielfach
manuell und bindet personelle Ressourcen in den
Auslanderbehorden. Gleichzeitig steht der hierfir
erforderliche Zeitaufwand oftmals in keinem
angemessenen Verhaltnis zur tatsachlichen
Fallzahlentwicklung. Insbesondere bei geringen
oder nur geringfligig schwankenden Fallzahlen fiihrt
die monatliche Erhebung zu einem hohen Aufwand
bei vergleichsweise begrenztem zusatzlichen
Erkenntnisgewinn.

Im Rahmen einer Erprobung soll daher untersucht
werden, ob die statistische Erfassung und
Ubermittlung der Daten in langeren Intervallen,
beispielsweise vierteljahrlich oder halbjahrlich,
erfolgen kann. Alternativ konnte die statistische
Erhebung vollstandig entfallen, sofern der
Informationsbedarf auf andere Weise gedeckt
werden kann.

ist es, belastbare Informationen lber den
Familiennachzug zu Fliichtlingen zu erhalten, um
Entwicklungen beobachten, Auswertungen erstellen
und gegebenenfalls politische oder organisatorische
Entscheidungen auf einer fundierten
Datengrundlage treffen zu kénnen.

Dieser Zweck kann auch im Rahmen der
angestrebten Erprobung erreicht werden. Die
Erfahrungen der vergangenen Jahre zeigen, dass
sich die Entwicklung des Familiennachzugs in der
Regel nicht derart dynamisch verandert, dass
hierflr zwingend monatliche Erhebungen
erforderlich sind. Eine vierteljahrliche oder
halbjahrliche Datenerhebung wiirde weiterhin
aussagekraftige Informationen tber die Entwicklung
des Familiennachzugs liefern und damit eine
ausreichende Grundlage fir statistische
Auswertungen und politische
Entscheidungsprozesse schaffen.

Selbst bei einer Verringerung der
Erhebungsfrequenz bliebe die grundsatzliche
Beobachtung der Entwicklung gewahrleistet.
Gleichzeitig wiirde der Aufwand fir die
Datenerhebung erheblich sinken. Die Behdrden
kénnten ihre personellen und organisatorischen
Ressourcen effizienter einsetzen, ohne dass der
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Mit der Erprobung soll erreicht werden, den
Verwaltungsaufwand fir die Auslanderbehorden
splrbar zu reduzieren, personelle Kapazitaten
freizusetzen und Arbeitsabldufe zu vereinfachen.
Die freiwerdenden Ressourcen kdnnten fiir die
Bearbeitung vorrangiger auslanderrechtlicher
Aufgaben eingesetzt werden. Zugleich soll geprift
werden, ob die bisherige monatliche Erhebung fir
die Steuerungs- und Informationszwecke tatsachlich
erforderlich ist oder ob eine reduzierte
Erhebungsfrequenz beziehungsweise ein Verzicht
auf die Erhebung keine wesentlichen Nachteile fir
die Datenlage mit sich bringt.

Informationsgewinn in einem relevanten Umfang
beeintrachtigt wird.

Sollte im Rahmen der Erprobung festgestellt
werden, dass die gewonnenen Erkenntnisse auch
ohne die bisherige regelmaRige statistische
Erfassung ausreichend sind, kénnte perspektivisch
sogar auf die gesonderte Erhebung verzichtet
werden. Der Regelungszweck wiirde dann weiterhin
erflillt, soweit die erforderlichen Informationen bei
Bedarf Gber vorhandene Fachverfahren,
Einzelabfragen oder andere statistische
Auswertungsmoglichkeiten bereitgestellt werden
kdénnen.

Die Erprobung ermdglicht somit eine Uberpriifung,
ob der mit der Regelung verfolgte Informations-
und Steuerungszweck mit deutlich geringerem
Verwaltungsaufwand erreicht werden kann.
Dadurch werden die Grundsdtze der
Verwaltungsvereinfachung und eines effizienten
Ressourceneinsatzes gestarkt, ohne den
Erkenntnisgewinn fiir Verwaltung und Politik
wesentlich zu beeintrachtigen.
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8. Stabsstelle Datenschutz

a. Datenverarbeitung zu wissenschaftlichen, historischen oder statistischen Zwecken
Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
§ 24 HDSIG Nach § 24 HDSIG sind 6ffentliche Stellen Zweck der Regelung des § 24 HDSIG ist es, 4 Jahre nein

verpflichtet, vor Beginn eines Forschungsvorhabens
ein Datenschutzkonzept zu erstellen und dieses der
zustandigen Datenschutzaufsichtsbehorde auf
Verlangen vorzulegen. Die Verpflichtung geht tber
die Anforderungen der Datenschutz-
Grundverordnung (DS-GVO) hinaus und stellt damit
eine landesrechtliche Zusatzanforderung
(,Goldplating”) dar.

In der Praxis fiihrt die Erstellung eines
eigenstandigen Datenschutzkonzepts zu einem
erheblichen administrativen und personellen
Aufwand. Dies gilt insbesondere fir
Forschungsvorhaben, die bereits aufgrund der
Vorgaben der DS-GVO sowie weiterer
datenschutzrechtlicher Anforderungen umfassend
dokumentiert werden miissen. Die Erstellung
zusatzlicher Dokumente verursacht Mehraufwand,
ohne dass hiermit zwangslaufig ein zusatzlicher
Erkenntnisgewinn oder ein messbarer Mehrwert fiir
den Datenschutz verbunden ist.

Mit der Erprobung soll untersucht werden, ob auf
die verpflichtende Erstellung eines gesonderten
Datenschutzkonzepts verzichtet werden kann, ohne
das bestehende Datenschutzniveau zu
beeintrachtigen. Ziel ist es, Forschungsprojekte von
vermeidbaren Dokumentationspflichten zu

sicherzustellen, dass datenschutzrechtliche
Anforderungen bei Forschungsvorhaben friihzeitig
beriicksichtigt, dokumentiert und gegentber der
Datenschutzaufsichtsbehdrde nachgewiesen
werden kdonnen. Zudem soll die Vorschrift
Transparenz (iber die Datenverarbeitung schaffen
und eine datenschutzkonforme Durchfiihrung von
Forschungsvorhaben fordern.

Dieser Regelungszweck kann auch ohne die
verpflichtende Erstellung eines eigenstandigen
Datenschutzkonzepts erreicht werden. Bereits nach
der DS-GVO bestehen umfangreiche
Dokumentations- und Nachweispflichten,
insbesondere durch Verzeichnisse von
Verarbeitungstatigkeiten, Datenschutz-
Folgenabschatzungen, technische und
organisatorische MalRnahmen sowie die allgemeine
Rechenschaftspflicht gemaR Artikel 5 Absatz 2 DS-
GVO. Diese Instrumente gewahrleisten bereits eine
systematische Priifung und Dokumentation der
datenschutzrechtlichen Anforderungen.

Im Rahmen der Erprobung kdnnten 6ffentliche
Stellen daher auf die vorhandenen
datenschutzrechtlichen Dokumentationen
zurlickgreifen und diese der Aufsichtsbehdrde bei
Bedarf vorlegen. Die Datenschutzaufsicht bliebe
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entlasten, Genehmigungs- und
Vorbereitungsprozesse zu beschleunigen sowie
personelle Ressourcen starker auf die tatsachliche
Umsetzung datenschutzrechtlicher Anforderungen
zu konzentrieren. Gleichzeitig soll geprift werden,
ob die bestehenden datenschutzrechtlichen
Dokumentations- und Nachweispflichten
ausreichend sind, um Transparenz und Kontrolle
sicherzustellen.

Andere Landesdatenschutzgesetze und das
Bundesdatenschutzgesetz sehen in den nahezu
wortgleichen Vorschriften zur
Forschungsdatenverarbeitung (z.B. § 27 BDSG) nicht
die Erstellung eines gesonderten
Datenschutzkonzeptes vor.

Forschungsdatenverarbeitung findet beim Kreis
Bergstralle z.B. bei der Gefahrenabwehr im
Zusammenhang mit der Auswertung von
Rettungsdienst-Protokollen durch Studierende
statt.

somit weiterhin in der Lage, die RechtmaRigkeit und
Angemessenheit der Datenverarbeitung zu
Uberprifen. Gleichzeitig wiirde auf die Erstellung
eines zusatzlichen, inhaltlich haufig redundanten
Dokuments verzichtet.

Die angestrebte Erprobung wahrt damit den
Schutzzweck der Regelung, reduziert jedoch den
Verwaltungsaufwand und vermeidet
Doppelstrukturen bei den
Dokumentationspflichten. Sie ermoglicht die
Uberpriifung, ob das bestehende européische
Datenschutzrecht bereits ein ausreichendes
Schutzniveau gewahrleistet und die
landesrechtliche Zusatzanforderung entbehrlich ist.
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9. Stabsstelle Arbeitssicherheit

a. Fluchtwegepldne Schulen
Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
Anlage 2, Punkt 2 der Nach Anlage 2, Punkt 2 der ,,Richtlinie fir die Zweck der bestehenden Regelung ist es, allen 4 Jahre ja

,Richtlinie fir die
brandschutztechnische
Ausstattung von Schulen
und das Verhalten bei
Ausbruch eines Brandes
und bei sonstigen
Gefahren”

brandschutztechnische Ausstattung von Schulen
und das Verhalten bei Ausbruch eines Brandes und
bei sonstigen Gefahren” ist derzeit vorgeschrieben,
dass in jedem Unterrichtsraum ein Flucht- und
Rettungsplan auszuhangen ist.

Diese Vorgabe fiihrt zu einem erheblichen
Verwaltungs- und Aktualisierungsaufwand. Bereits
geringfligige bauliche oder organisatorische
Anderungen innerhalb des Schulgebiudes machen
regelmaRig eine Anpassung und einen Austausch
der betroffenen Plane erforderlich. Die
Vervielfaltigung, Anbringung, Kontrolle und
Aktualisierung der Plane in samtlichen
Unterrichtsraumen bindet personelle und
finanzielle Ressourcen.

Im Rahmen einer Erprobung soll daher die
Verpflichtung ausgesetzt werden, in jedem
einzelnen Unterrichtsraum einen Flucht- und
Rettungsplan vorzuhalten. Stattdessen sollen
Flucht- und Rettungsplane weiterhin an zentralen
und gut sichtbaren Stellen, insbesondere in Fluren,
Treppenhausern, Eingangsbereichen und auf den
jeweiligen Etagen, angebracht bleiben.

Mit der Erprobung soll untersucht werden, ob der
Verzicht auf Flucht- und Rettungsplane in den

Personen im Schulgebaude die erforderlichen
Informationen Uiber Fluchtwege, Rettungswege und
Sammelplatze zur Verfligung zu stellen und damit
eine sichere und geordnete Evakuierung im
Gefahrenfall zu gewahrleisten.

Dieser Zweck kann auch im Rahmen der
angestrebten Erprobung weiterhin erreicht werden:

e  Flucht- und Rettungsplane bleiben an
zentralen, gut wahrnehmbaren Stellen
innerhalb des Schulgebaudes vorhanden.
Damit stehen die erforderlichen Informationen
weiterhin allen Personen zur Verfligung.

e Die Evakuierung von Schiilerinnen und
Schiilern erfolgt im Regelfall nicht individuell
anhand eines Plans, sondern klassenweise und
unter Anleitung der jeweiligen Lehrkraft. Die
Lehrkrafte fihren die Lerngruppen auf
festgelegten Fluchtwegen zu den
Sammelplatzen.

e Schulen fiihren regelmaRig verpflichtende
Raumungs- und Evakuierungsiibungen durch.
Durch diese Ubungen werden die
vorgesehenen Ablaufe praktisch eingetibt und
gefestigt.

e Schiilerinnen und Schiler sowie das schulische
Personal verfligen aufgrund ihrer taglichen
Nutzung des Gebaudes lber eine hohe
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einzelnen Unterrichtsrdumen zu einer spirbaren
Entlastung bei Verwaltung, Pflege und
Aktualisierung der Unterlagen fiihrt, ohne dass
hierdurch das Sicherheitsniveau oder die
Wirksamkeit der Evakuierungsmalnahmen
beeintrachtigt werden.

Ortskenntnis und sind mit den relevanten
Fluchtwegen vertraut.

e Die Sicherheitsfunktion der Flucht- und
Rettungsplane bleibt durch die weiterhin
vorhandenen zentralen Aushange erhalten,
wahrend auf eine zusatzliche, in vielen Fallen
redundante Darstellung in jedem einzelnen
Unterrichtsraum verzichtet wird.

Somit kann davon ausgegangen werden, dass der
mit der Regelung verfolgte Sicherheitszweck auch
wahrend der Erprobung in vollem Umfang gewahrt
bleibt, wahrend gleichzeitig eine Reduzierung des
Verwaltungsaufwandes und eine
Entblirokratisierung an den Schulen erreicht
werden.
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10. Stabsstelle Integrationsbeauftragte

a. Vereinfachungen im Landesprogramm ,, WIR =Vielfalt und Teilhabe”

Landesprogramms ,WIR —
Vielfalt und Teilhabe“
(Integration)

Vielfaltszentrums erhalt der Kreis BergstralRe
Fordermittel fir zwei Vollzeitstellen der WIR-
Koordination. Zur Sicherstellung der
Fordervoraussetzungen sind derzeit verschiedene
Dokumentations- und Berichtspflichten zu erfiillen:

Jahrlich bis 31.03
e Sachbericht
e Einfacher Verwendungsnachweis
(Personalkosten)
Jahrlich bis 31.12.
e Arbeitsplanung (Folgejahr)
Alle 2 Jahre:
e Zielvereinbarung — Vertragsteil
e Ziel- und MalRnahmenkatalog Meilensteine

In der praktischen Umsetzung bestehen erhebliche
Uberschneidungen zwischen den geforderten
Unterlagen. Strategische Ziele, MalRnahmen,
Meilensteine und Bewertungen der Zielerreichung
missen mehrfach und in unterschiedlichen
Formaten dargestellt werden. Insbesondere werden
identische oder sehr @hnliche Inhalte sowohl in der
Arbeitsplanung als auch im Sachbericht sowie in der
Zielvereinbarung und dem Ziel- und
MaBnahmenkatalog wiederholt abgefragt.

Nachweispflichten ist es, die zweckentsprechende
Verwendung der Fordermittel sicherzustellen, die
Zielerreichung nachzuvollziehen und eine fachliche
Steuerung des Forderprogramms zu ermoglichen.

Diese Ziele konnen auch im Rahmen der
vorgeschlagenen Erprobung uneingeschrankt
erreicht werden.

Durch die Zusammenfiihrung von Arbeitsplanung
und Sachbericht in einem gemeinsamen Dokument
bleiben sowohl die geplanten als auch die
tatsachlich umgesetzten Mallnahmen weiterhin
transparent nachvollziehbar. Die Gegeniberstellung
von Planung und Ergebnis erhoht sogar die
Ubersichtlichkeit und erleichtert die Bewertung der
Zielerreichung.

Die Verlagerung strategischer Grundsatzfragen in
die zweijahrige Zielvereinbarung beeintrachtigt die
Steuerungsfunktion nicht. Themen wie
Offentlichkeitsarbeit, langfristige Verstetigung oder
strukturelle Rahmenbedingungen verandern sich in
der Regel nicht innerhalb weniger Monate. Eine
einmalige Erfassung mit Aktualisierung bei Bedarf
genlgt daher, um den Informationsbedarf des
Fordergebers vollstandig abzudecken.

Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
Vorgaben im Rahmen des | Im Rahmen der Férderung des WIR- Zweck der bestehenden Berichts- und 4 Jahre nein
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Dariber hinaus fuhrt die derzeitige Struktur zu
einer doppelten Dokumentation von Meilensteinen
innerhalb der zweijahrigen Zielvereinbarung.
Gleichzeitig erfordert der Ziel- und
Malnahmenkatalog eine sehr detaillierte
Vorausplanung Uber einen Zeitraum von zwei
Jahren, obwohl sich Bedarfe und
Rahmenbedingungen in der Integrationsarbeit
kurzfristig verandern kdnnen.

Mit der Erprobung soll erreicht werden, dass:

e Doppel- und Mehrfacherfassungen gleicher
Inhalte entfallen,

e der Verwaltungsaufwand fir
Fordermittelempfanger reduziert wird,

e Berichtspflichten starker auf
steuerungsrelevante Informationen fokussiert
werden,

o die Dokumentation flexibler auf veranderte
Bedarfe vor Ort reagieren kann,

e die Qualitat der Berichte durch Konzentration
auf wesentliche Inhalte verbessert wird,

Konkret soll die jahrliche Arbeitsplanung mit dem
Sachbericht zu einem fortlaufenden Dokument
zusammengefihrt werden.

Strategische Grundsatzfragen sollen ausschlieRlich
in der zweijahrigen Zielvereinbarung behandelt
werden.

Die Dokumentation von Meilensteinen soll auf eine
einzige Darstellung im Ziel- und MaBBnahmenkatalog
beschrankt werden.

Zudem soll der Ziel- und MalRnahmenkatalog auf
strategische Kernziele fokussiert und von
Ubermalig detaillierten Vorgaben entlastet werden.

Die Beschrdankung der Meilensteindokumentation
auf eine zentrale Stelle beseitigt lediglich
redundante Eingaben. Samtliche Informationen zu
Zielen, Mallnahmen und Zeitplanung bleiben
weiterhin vorhanden und Uberprifbar. Gleichzeitig
wird das Risiko widerspriichlicher Angaben
zwischen verschiedenen Dokumenten reduziert.

Auch eine starkere Fokussierung des Ziel- und
Malnahmenkatalogs auf strategische Kernziele
wahrt den Férderzweck. Die fachliche Steuerung
erfolgt weiterhin liber klar definierte Zielsetzungen
und Meilensteine. Gleichzeitig wird den
Fordermittelempfangern ermoglicht, auf neue
Entwicklungen und Bedarfe flexibel zu reagieren,
ohne fortlaufend von einer langfristigen
Detailplanung abweichen zu missen.

Insgesamt bleibt die notwendige Transparenz tiber
Mittelverwendung, Zielerreichung und
Forderwirkung vollstdndig erhalten. Die Erprobung
reduziert jedoch den administrativen Aufwand
erheblich und schafft mehr Kapazitaten fir die
eigentliche Integrations- und Netzwerkarbeit vor
Ort.
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11. ALLE

a. Schriftformerfordernis
Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
§ 37 HVYWVFG Vorb " Zweck der Regelungen in §§ 3a, 37 und 69 HVwWVfG 4 Jahre nein
g: o .
§ 69 HVWV{G F?rdemeKr l‘mB Re b ich ein V hi ist insbesondere die Sicherstellung von
§ 3a HYWVSG ur den Kreis Bergstrale bietet sich ein Vorschlag Authentizitat, Integritdt und Nachweisbarkeit eines

an, der auf die Erprobung einer vereinfachten
elektronischen Bekanntgabe von Bescheiden
abzielt. Dabei ist jedoch zu beachten, dass nach
geltendem Recht eine einfache E-Mail, selbst
wenn sie mit einem gewohnlichen Zertifikat oder
einer einfachen digitalen Signatur versehen ist, die
gesetzlich vorgeschriebene Schriftform nicht
ersetzt.

Die Schriftform wird nach § 3a Abs. 2 HVwWV{G
grundsatzlich nur durch eine qualifizierte
elektronische Signatur (QES) oder einen
gesetzlich zugelassenen sicheren
Ubermittlungsweg ersetzt.

Daraus ergibt sich zugleich ein konkretes
Entbilrokratisierungspotenzial, da die
Anforderungen an die QES in vielen
Verwaltungsverfahren als Hemmnis fiir eine
vollstandig digitale Kommunikation
wahrgenommen werden.

Nach den §§ 3a, 37 und 69 Hessisches
Verwaltungsverfahrensgesetz (HVwVfG) konnen
Verwaltungsakte grundsatzlich elektronisch
erlassen werden. Soweit jedoch durch
Rechtsvorschrift die Schriftform vorgeschrieben ist,

Verwaltungsaktes. Der Empfanger soll erkennen
konnen, dass das Dokument tatsachlich von der
zustandigen Behorde stammt und nach seinem
Versand nicht verandert wurde.

Dieser Schutzzweck kann im Rahmen einer
Erprobung auch ohne die zwingende Verwendung
einer qualifizierten elektronischen Signatur flr
jeden einzelnen Bescheid erreicht werden, wenn
alternative technische Sicherungsmechanismen
eingesetzt werden. Hierzu zdhlen insbesondere:
e Versand ausschlieRlich Gber behérdlich
registrierte E-Mail-Domanen,
e Verwendung behordlicher
Organisationszertifikate oder digitaler Siegel,
e revisionssichere Protokollierung des Versands
in der E-Akte,
e technische Nachweisbarkeit der
Dokumentenintegritat,
e elektronische Empfangsbestatigungen oder
Zustellnachweise.

Die Erprobung wirde nicht den Verzicht auf
Authentizitat und Integritat bedeuten, sondern
deren Sicherstellung durch moderne
organisatorische und technische Verfahren. Gerade
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muss die elektronische Form derzeit durch eine
qualifizierte elektronische Signatur (QES) oder einen
gesetzlich zugelassenen sicheren Ubermittlungsweg
abgesichert werden.

In der Verwaltungspraxis fiihrt dies dazu, dass
zahlreiche Bescheide weiterhin ausgedruckt,
unterschrieben, postalisch versandt oder mit
technisch aufwendigen Signaturverfahren versehen
werden missen. Die Nutzung einfacher
elektronischer Kommunikationswege, insbesondere
der Versand per E-Mail, ist trotz vorhandener
Authentifizierungs- und
Zertifizierungsmechanismen regelmaRig nicht
ausreichend, um die Schriftform zu ersetzen.

Mit der Erprobung soll untersucht werden, ob
Bescheide gegenliber Biirgerinnen und Biirgern
auch dann wirksam elektronisch bekanntgegeben
werden kdnnen, wenn sie Uber eine von der
Behorde zertifizierte E-Mail-Adresse versandt
werden und die Echtheit des Dokuments durch ein
behordliches Organisationszertifikat, ein digitales
Siegel oder vergleichbare technische Verfahren
nachweisbar ist, ohne dass eine qualifizierte
elektronische Signatur jeder einzelnen verfligenden
Person erforderlich ist.

Ziel ist es,

e Medienbriiche zu vermeiden,

e den Postversand deutlich zu reduzieren,

e Bearbeitungszeiten zu verkiirzen,

e Personalaufwand fiir Druck, Kuvertierung und
Versand zu senken,

e die digitale Kommunikation mit Blrgerinnen
und Birgern zu starken.

bei Massenverfahren mit geringem rechtlichen
Risiko kdnnte auf diese Weise ein gleichwertiges
Schutzniveau erreicht werden.

Die Erprobung soll daher priifen, ob die bisherige
Verpflichtung zur qualifizierten elektronischen
Signatur flr bestimmte Bescheidarten durch ein
behordliches Organisationszertifikat oder ein
digitales Amtssiegel ersetzt werden kann, ohne die
Rechtssicherheit fir Blirgerinnen und Biirger zu
beeintrachtigen. Dadurch kénnten erhebliche
Verwaltungsaufwande reduziert und die
Digitalisierung der Kreisverwaltung beschleunigt
werden.
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b. Forderverfahren -Verwendungsnachweise

Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
§ 44 LHO Nach § 44 LHO sind Empfanger von Zweck der bestehenden Regelungen tber 4 Jahre nein

Landesférdermitteln grundsatzlich verpflichtet, die
zweckentsprechende Verwendung der erhaltenen
Mittel durch Verwendungsnachweise zu belegen.
Die Erstellung, Einreichung und Priifung dieser
Nachweise verursacht derzeit einen erheblichen
personellen, fachlichen und zeitlichen Aufwand.
Betroffen sind sowohl kommunale Verwaltungen
als auch Vereine, Verbande, ehrenamtlich
getragene und andere Organisationen, die
Fordermittel des Landes erhalten.

Obwohl in einzelnen Forderbereichen bereits
Vereinfachungen umgesetzt wurden, ist die
Nachweisflihrung weiterhin von umfangreichen
Dokumentations- und Priifpflichten gepragt.
Insbesondere bei Férderungen mit geringem oder
mittlerem Finanzvolumen steht der hierfir
erforderliche Verwaltungsaufwand haufig in keinem
angemessenen Verhaltnis zur Héhe der gewahrten
Zuwendung. Die Forderverfahren sind zudem
teilweise uneinheitlich ausgestaltet und
unterscheiden sich hinsichtlich der vorzulegenden
Unterlagen, Formulare und Priiftiefen. Dies fihrt zu
erhohten Belastungen auf Seiten der
Zuwendungsempfanger sowie der bewilligenden
und priifenden Stellen.

Verwendungsnachweise ist die Sicherstellung einer
rechtmaligen, wirtschaftlichen und
zweckentsprechenden Verwendung offentlicher
Mittel sowie die Wahrung der Haushaltsgrundsatze
von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit.

Dieser Regelungszweck kann auch im Rahmen der
vorgesehenen Erprobung weiterhin erreicht
werden. Die vorgesehene Vereinfachung fihrt nicht
zu einem Wegfall jeglicher Kontrolle, sondern
ersetzt die bisherige detaillierte Einzelfallprifung
durch ein starker risikoorientiertes Kontrollsystem.

Die zweckentsprechende Verwendung der Mittel
wird weiterhin durch eine verbindliche Erklarung
der verantwortlichen Stelle bestatigt. Fur
Kommunen erfolgt dies durch die zustédndige
Verwaltungsleitung, fiir Vereine und sonstige
Organisationen durch die vertretungsberechtigten
Organe. Die Verantwortlichkeit fir die
ordnungsgemale Mittelverwendung bleibt damit
uneingeschrankt bestehen.

Darliber hinaus bestehen bereits verschiedene
Kontroll- und Sicherungsmechanismen, die
unabhangig von der Vorlage eines detaillierten
Verwendungsnachweises greifen. Hierzu zahlen
insbesondere:
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Zusatzliche Ressourcen werden in den kommunalen
Rechnungsprifungsamtern gebunden, die eine
Vielzahl von Verwendungsnachweisen priifen
missen. Die hierflir eingesetzten Kapazitdten
stehen fiir andere gesetzlich vorgeschriebene oder
risikoorientierte Prifaufgaben nur eingeschrankt
zur Verfligung.

Im Rahmen einer Erprobung soll daher fiir
Landesférderungen und Zuweisungen bis zu einer
Bagatellgrenze von 250.000 € auf die Vorlage
detaillierter Verwendungsnachweise verzichtet
werden. An deren Stelle soll eine vereinfachte
Bestatigung der zweckentsprechenden
Mittelverwendung treten, beispielsweise durch die
Verwaltungsleitung einer Kommune oder den
jeweils Vertretungsberechtigten.

Mit der Erprobung sollen insbesondere folgende
Wirkungen erzielt werden:

e deutliche Reduzierung des Verwaltungs- und
Prifaufwandes bei Kommunen, Vereinen und
Landesbehorden,

e nachhaltige Entlastung des Ehrenamtes von
blrokratischen Pflichten,

e Beschleunigung von Forderverfahren und
Abbau von Verfahrenshemmnissen,

o effizienterer Einsatz personeller Ressourcen in
Verwaltung und Rechnungspriifung,

e stdrkere Standardisierung und Digitalisierung
von Forderprozessen,

e Konzentration von Prifkapazitaten auf
finanziell bedeutsame oder risikobehaftete
Forderfalle.

Die Erprobung dient damit dem Ziel, die
Wirtschaftlichkeit und Praxistauglichkeit des
Forderwesens zu verbessern und gleichzeitig die

e die kommunale Rechnungspriifung,

e dieinterne Finanz- und Rechnungslegung der
Zuwendungsempfanger,

e steuerrechtliche Prifungen, insbesondere bei
gemeinnutzigen Organisationen,

e die Moglichkeit von Stichproben- und
Anlassprifungen durch das Land,

e Riickforderungs- und Sanktionsmoglichkeiten
bei festgestellten VerstoRen.

Die Erprobung ermoglicht es, Priifressourcen
kiinftig gezielter auf FordermalRnahmen mit
héherem Finanzvolumen oder erhéhtem
Missbrauchs- beziehungsweise
Fehlverwendungsrisiko zu konzentrieren. Dadurch
kann die Wirksamkeit der staatlichen Kontrolle
insgesamt gesteigert werden, wahrend gleichzeitig
aufwandige Prifungen in Fallen mit geringem
Risikopotenzial entfallen.

Da die vorgeschlagene Bagatellgrenze von
250.000 £ lediglich Forderungen erfasst, bei denen
der Aufwand der bisherigen Nachweisfiihrung
haufig aulRer Verhaltnis zum zusatzlichen
Kontrollgewinn steht, bleibt die Sicherung einer
ordnungsgemalen Mittelverwendung
gewahrleistet. Die Erprobung wahrt somit den Sinn
und Zweck der haushaltsrechtlichen Regelung,
erreicht diesen jedoch mit einem deutlich
geringeren blirokratischen Aufwand und einem
effizienteren Ressourceneinsatz.

68



Akzeptanz sowie die Inanspruchnahme von
Forderprogrammen zu erhéhen.
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c. Forderverfahren -Personalkosten in Verwendungsnachweisen

Erstattung von Personalkosten. Die hierfir
erforderlichen Abrechnungen werden derzeit im
Einzelfall aufwendig ermittelt, zusammengestellt
und geprft. Dies flihrt zu erheblichen Zeit- und
Personalaufwanden sowohl bei den
Zuwendungsempfangern als auch in der
Verwaltung.

Im Rahmen einer Erprobung soll daher untersucht
werden, ob die Abrechnung von Personalkosten
kiinftig standardisiert auf Basis der im
Staatsanzeiger Hessen veroffentlichten
Personalkostentabellen fiir Kostenberechnungen in
der Verwaltung erfolgen kann.

Mit der Erprobung wird insbesondere die Wirkung
angestrebt, die Verfahren zur
Personalkostenabrechnung deutlich zu
vereinfachen und zu beschleunigen sowie den
administrativen Aufwand auf allen Seiten sptrbar
zu reduzieren.

besteht in einer sachgerechten, nachvollziehbaren
und wirtschaftlichen Erstattung tatsachlich
anfallender Personalkosten im Rahmen der
Projektforderung.

Dieser Zweck kann auch im Rahmen der
angestrebten Erprobung erreicht werden, indem
nicht mehr eine einzelfallbezogene Spitzabrechnung
erfolgt, sondern standardisierte
Personalkostensdtze aus den amtlich
veroffentlichten Personalkostentabellen zugrunde
gelegt werden. Diese Tabellen basieren auf
nachvollziehbaren Durchschnittswerten der
offentlichen Verwaltung und gewahrleisten damit
weiterhin eine realitatsnahe und lberprifbare
Kostenbasis.

Durch die Standardisierung bleibt die
Nachvollziehbarkeit und Gleichbehandlung der
Zuwendungsempfanger gewahrt, wahrend
gleichzeitig der Priif- und Dokumentationsaufwand
erheblich reduziert wird. Dadurch wird der
Entbirokratisierungseffekt erreicht, ohne die
finanzielle Steuerungs- und Kontrollfunktion der
Regelung zu beeintrachtigen.

Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
§ 44 LHO Viele Férderbescheide nach § 44 LHO beinhalten die | Der Sinn und Zweck der bisherigen Regelung 4 Jahre nein
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d. Forderverfahren -Ubertragbarkeit von Férdermitteln

Forderverfahren im Anwendungsbereich des § 44
LHO sind Fordermittel regelmaRig jahresscharf zu
planen, zu bewilligen und zu bewirtschaften. Nicht
verausgabte Mittel miissen vielfach gesondert
Ubertragen oder neu beantragt werden. Zudem sind
Mittelbedarfe bereits bei Antragstellung detailliert
einzelnen Haushaltsjahren zuzuordnen.

In der kommunalen Praxis erweist sich diese
Vorgehensweise insbesondere bei mehrjahrigen
Investitions- und InfrastrukturmaRnahmen als nur
eingeschrankt praktikabel. Zu Beginn eines
Projektes lassen sich die tatsachlichen
Mittelabflisse haufig nicht belastbar auf einzelne
Haushaltsjahre verteilen. Projektverlaufe werden
regelmaRig durch externe Faktoren beeinflusst,
etwa durch Vergabeverfahren,
Genehmigungsprozesse, Lieferengpasse,
Baufortschritte oder unvorhersehbare
Rahmenbedingungen. Die urspriinglich geplante
jahresscharfe Mittelverteilung weicht daher haufig
von der tatsachlichen Umsetzung ab.

Hieraus ergeben sich erhebliche praktische
Nachteile:
e hoher Verwaltungsaufwand durch
wiederkehrende Anderungs-, Ubertragungs-
und Abstimmungsverfahren,

insbesondere die Sicherstellung eines
wirtschaftlichen und sparsamen Einsatzes
offentlicher Mittel, die Gewahrleistung der
zweckentsprechenden Mittelverwendung sowie die
Sicherstellung ausreichender Kontroll- und
Nachweismoglichkeiten.

Diese Ziele werden durch die vorgeschlagene
Erprobung weiterhin vollumfanglich gewahrt.

Die automatische Ubertragung nicht verbrauchter
Mittel in das Folgejahr flihrt nicht zu einer
Ausweitung der Férderhohe oder zu einer
Veranderung des Forderzwecks. Die bewilligten
Mittel bleiben weiterhin an die urspriingliche
Forderentscheidung gebunden und diirfen
ausschlieBlich fur die genehmigte MaRnahme
verwendet werden. Es entfillt lediglich das
zusatzliche Verwaltungsverfahren zur Beantragung
der Mittellibertragung.

Auch die Beantragung einer Gesamtférdersumme
flir die gesamte Projektlaufzeit beeintrachtigt die
Kontroll- und Steuerungsmaglichkeiten nicht. Die
Gesamthohe der Forderung wird weiterhin im
Bewilligungsverfahren gepriift und festgelegt.
Lediglich die Verteilung der Mittel innerhalb der
einzelnen Haushaltsjahre wird flexibler ausgestaltet.

Vorschrift Ist-Zustand und welche Wirkung mit der Erlduterung der Art und Weise, wie der Sinn und Dauer der Antragim
Erprobung erzielt werden soll Zweck der Regelung auch durch die angestrebte Erprobung Bereich des
Erprobung erreicht werden kann Brand- und
Katastrophen-
schutzes
§ 44 LHO Nach der derzeitigen Ausgestaltung der Zweck der Regelungen des § 44 LHO ist 4 Jahre nein
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e Verzogerungen bei der Projektumsetzung,

e eingeschrankte Planungs- und
Investitionssicherheit flir Kommunen,

e Bindung personeller Ressourcen fiir rein
formale Verfahrensschritte,

e ineffizienter Einsatz von Fordermitteln und
Verwaltungskapazitaten.

Gleichzeitig stehen die Kommunen, auch im Kreis
BergstralRe, unter erheblichem finanziellem und
personellem Druck. Vor diesem Hintergrund
besteht ein besonderes Interesse daran,
Forderverfahren starker an den tatsdchlichen
Projektablaufen auszurichten.

Mit der vorgeschlagenen Erprobung soll untersucht
werden, ob bei mehrjdhrigen Férdermalnahmen
eine flexiblere und vereinfachte
Mittelbewirtschaftung moglich ist, ohne die
Steuerungs-, Kontroll- und Priifungsinteressen des
Landes zu beeintrachtigen. Ziel ist es insbesondere,

e birokratische Belastungen auf kommunaler
und staatlicher Ebene zu reduzieren,

e |nvestitions- und Fordermalinahmen schneller
umzusetzen,

e die Planungssicherheit flir Kommunen zu
erh6hen,

e Personalressourcen fiir inhaltliche Aufgaben
freizusetzen sowie

e die Effizienz des Mitteleinsatzes zu verbessern.

Im Rahmen der Erprobung sollen insbesondere
folgende Vereinfachungen ermdoglicht werden:
e automatische Ubertragung nicht verausgabter
Fordermittel in das Folgejahr bei
fortbestehender Forderbindung,

Damit wird den tatsachlichen Projektablaufen
Rechnung getragen, ohne dass sich Umfang oder
Zweck der Forderung andern.

Die Anerkennung bewilligter Férdermittel als
mehrjahrig verfligbare Mittel im kommunalen
Haushalt starkt die Planungssicherheit der
Kommunen und reduziert wiederkehrende
haushaltsrechtliche Abstimmungsprozesse. Die
haushaltsrechtliche Kontrolle bleibt erhalten, da die
Fordermittel weiterhin zweckgebunden sind und
der Mittelabfluss nachvollziehbar dokumentiert
wird.

Auch eine Konzentration des
Verwendungsnachweises auf den Projektabschluss
wahrt den Regelungszweck. Die Priifung der
zweckentsprechenden Verwendung erfolgt
weiterhin vollsténdig, jedoch zu einem
sachgerechten Zeitpunkt nach Abschluss der
MaBnahme. Auf mehrere Zwischen- und
Teilnachweise kann verzichtet werden, sofern keine
besonderen Risiken oder Auffalligkeiten vorliegen.
Dadurch werden sowohl die Bewilligungsbehérden
als auch die Zuwendungsempfanger von
erheblichem Verwaltungsaufwand entlastet.

Insgesamt bleibt die Transparenz tiber die
Verwendung offentlicher Mittel erhalten.
Gleichzeitig werden Verfahrensschritte reduziert,
die fiir die Sicherung des Férderzwecks keinen
zusatzlichen Mehrwert bieten. Die Erprobung
ermoglicht damit eine moderne, praxisgerechte und
ressourcenschonende Ausgestaltung des
Forderrechts, ohne die Grundprinzipien der
Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit, Zweckbindung und
Nachvollziehbarkeit 6ffentlicher Mittelverwendung
zu beeintrachtigen.
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Anerkennung bewilligter Férdermittel als
Uberjahrig verfluigbare Mittel im kommunalen
Haushalt,

Antragstellung auf Grundlage einer
Gesamtfordersumme fiir die gesamte
Projektlaufzeit ohne verpflichtende
jahresscharfe Mittelaufteilung,

Vorlage des Verwendungsnachweises
grundsatzlich erst nach Abschluss des
Gesamtprojektes.

Heppenheim, den 20.07.2026

gez. Vettel

(Stabsstelle Entburokratisierung)
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