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Uberértliche Priifung kommunaler Kérperschaften
hier: 186. Vergleichende Priifung ,,Haushaltsstruktur 2015: Stadte,,

Beratungsfolge Behandlung
Gemeindevorstand offentlich
Bau-, Umwelt- und Sozialausschuss offentlich
Haupt- und Finanzausschuss offentlich
Gemeindevertretung Offentlich

Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung nimmt den Schlussbericht des Prasidenten des Hessischen Rech-
nungshofes Uber die 186. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2015: Stadte“ zur
Kenntnis.

Reimann
Blrgermeister

Finanzielle Auswirkung:

Teilhaushalt:
Sachkonto / I-Nr.:
Auftrags-Nr.:

Sachverhalt:

1. Mit dem Gesetz zur Regelung der Uberdrtlichen Prifung kommunaler Kdrperschaften in
Hessen (UPKKG) vom 22. Dezember 1993 hat der Gesetzgeber die tberdrtliche Priifung als
Staatsaufgabe ausgestaltet und institutionell als oberste Landesbehdrde errichtet. Ihr obliegt
die unabhangige externe Finanzkontrolle der kommunalen Kérperschaften. Dabei werden die
kommunalen Kérperschaften in Hessen auch vergleichend untersucht.

Damit soll die Uberdrtliche Priifung ein breites Spektrum an Kenntnissen und Erfahrungen
aus der kommunalen Praxis gewinnen, von denen nicht nur die am Vergleichsring beteiligten
Korperschaften, sondern die kommunale Familie insgesamt profitieren.
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2. Mit Schreiben vom 8. April 2014 hat uns der Prasident des Hessischen Rechnungshofes
seine Absicht mitgeteilt, die Gemeinde Niedernhausen als eine von 17 Kommunen mit ca.
13.000 bis ca. 25.000 Einwohnern an der 186. Vergleichenden Prifung ,Haushaltsstruktur
2015: Stadte” zu beteiligen. Die Gemeinde Niedernhausen gehért damit zu den kleinsten der
gepruften Kommunen und steht als Grundzentrum auch mit vielen Mittelzentren im
Vergleich.

3. Mit der Prifung wurde die KPMG AG beauftragt. Die Prifung fand zwischen dem 28.
September 2015 und dem 2. Oktober 2015 in den Rdumen der Gemeindeverwaltung statt.
Auf der Grundlage des § 3 Absatz 1 UPKKG wurden folgende Priiffelder gepriift:

o Feststellung der Haushaltslage

o Haushaltsstruktur

o Wirtschaftsfihrung und Steuerung

o Burgerorientierung

o Nachschau

Die vorlaufigen Prifungsfeststellungen wurden uns am 21. Dezember 2015 Ubersandt und in
der Interimsbesprechung am 26. Januar 2016 erortert. Der endgultige Schlussbericht ist uns
unter dem Datum 23. Mai 2016 zugegangen.

3. Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass in dem Schlussbericht fir die Gemeinde
Niedernhausen keine gravierenden Feststellungen enthalten sind.

4. Zu einzelnen Passagen nimmt die Verwaltung wie folgt Stellung:

Seite 6, Zeilen 30-36:

Fur eine Verwaltung in der Grélkenordnung der Gemeinde Niedernhausen ist eine Richtlinie
zur Beteiligungsverwaltung sowie eine gesonderte Stelle fir die Beteiligungsverwaltung als
nicht sinnvoll anzusehen, zumal hiervon lediglich die Gemeindewerke Niedernhausen und
der Wasserbeschaffungsverband Niedernhausen/Naurod betroffen sind.

Aufwand und Nutzen wirden in keiner vertretbaren Relation stehen. Generell sind
Empfehlungen fir mehr Blrokratie mit Vorsicht zu bewerten. Manches mag in einer
gréReren Verwaltung bzw. Kommune als Niedernhausen sinnvoll, in unserem Fall aber nicht
sachgerecht sein.

Seite 83, Zeilen 1-7:

Siehe Stellungnahme zu Seite 6, Zeilen 30-36.

Seite 85, Zeilen 10-16:

Bei Novellierungen bestehender Dienstanweisungen (z. B. Allgemeine Finanz- und
Kassendienstanweisung) werden diese Anregungen bericksichtigt. Fir eine Verwaltung in
der GroRenordnung der Gemeinde Niedernhausen sind die angesprochenen
Dienstanweisungen jedoch grundsatzlich als nicht sachgerecht anzusehen.

Auf die obenstehende ,generelle Aussage” zu den geforderten Regelwerken wird verwiesen.

Bei einem aktuellen durchschnittlichen Kassenkreditbestand von rd. 8,5 Mio. EUR stellt sich
die Frage, welche Gelder angelegt werden sollen.

GV/0098/2016-2021 Seite 2 von 4



Seite 88, Zeilen 13-14:

Fur eine Verwaltung in der Grélkenordnung der Gemeinde Niedernhausen ist die ange-
sprochene Dienstanweisung grundsatzlich als nicht sachgerecht anzusehen. Trotzdem wird
bei Novellierungen bestehender Dienstanweisungen (z. B. Allgemeine Finanz- und Kassen-
dienstanweisung) diese Anregungen berucksichtigt.

Auf die obenstehende ,generelle Aussage” zu den geforderten Regelwerken wird verwiesen.

Seite 88, Zeilen 35-36:

FUr eine Verwaltung in der Grélkenordnung der Gemeinde Niedernhausen ist die ange-
sprochene Dienstanweisung grundsatzlich als nicht sachgerecht anzusehen. Trotzdem wird
bei Novellierungen bestehender Dienstanweisungen (z. B. Allgemeine Finanz- und Kassen-
dienstanweisung) diese Anregungen bertcksichtigt.

Auf die obenstehende ,generelle Aussage” zu den geforderten Regelwerken wird verwiesen.

Seite 91, Zeilen 25-28:

Die vorbereitenden Arbeiten fir die termingerechte Aufstellung des Gesamtabschlusses sind
getroffen worden.

Unabhangig davon sind wir der Auffassung, dass die Frist zur Aufstellung des
Jahresabschlusses der Gemeinde von vier Monaten (§ 112 Abs. 9 HGO) aulerst knapp
bemessen ist; aus unserer Sicht ware hier eine Frist bis zum 30. Juni des Folgejahres, also
eine 6-Monatsfrist, angezeigt.

Seiten 95-97, Ziffer 6.6 (Risikovorbeugung zur Vermeidung doloser Handlungen):

Die auf Seite 97, Textzeilen 9-11, gemachte Feststellung

,Dariber hinaus waren keine MaBnahmen zur Korruptionsvorbeugung implementiert. Die
teilweise Umsetzung von MalBnahmen zur Vermeidung doloser Handlungen ist nicht
sachgerecht.”

wird aus unserer Sicht ausdricklich nicht geteilt und muss zuriickgewiesen werden.

Begrindung:

a) Die einschlagigen Erlasse des Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport

» ,Korruptionsvermeidung in hessischen Kommunalverwaltungen® vom 15.05.2015,
StAnz. 2015, S. 630

» und ,Verwaltungsvorschriften zur Korruptionsbekdmpfung in der Landes-
verwaltung/hier: Verwaltungsvorschriften fiir Beschéftigte des Landes (ber die
Annahme von Belohnungen und Geschenken®, vom 25.06.2012, StAnz. Nr. 26, S. 678
ff.
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sind bekannt, werden beachtet und in der Verwaltung im Rahmen der regelmaRig
stattfindenden Fachdienstleiterrunden sowie Dienstbesprechungen in den Organisations-
einheiten kommuniziert.

b) Im Bericht ist richtigerweise aufgefuhrt, dass in der Uberarbeiteten Geschafts- und
Dienstordnung fir die Gemeinde vom 04.07.2012 unter § 35 ,Korruptionspravention,
Annahme von Belohnungen und Geschenken® das Erforderliche — mit Verweis auf die
vorstehend genannten Erlasse — umfassend geregelt ist.

c) Weiter wird durch den LRH auf folgende Punkte hingewiesen, die vollumfanglich geregelt
sind:

» Dienstanweisung fur das Vergabewesen (vorhanden)

» Bei allen Einstellungen werden die Bediensteten in der Niederschrift Uber die
JSormlichen Verpflichtungen® Uber die Konsequenzen bei Verstofien belehrt und
mussen dies schriftlich bestatigen (erfullt)

» Wahrung des ,Vier-Augenprinzips® fur Kassenanweisungen und im Vergabewesen
(erfallt)

d) der LRH moniert auf der Ubersicht auf Seite 96 folgende — aus dessen Sicht - offene
Punkte:

» Sponsoringverbot fur Externe bei Veranstaltungen

» Existenz einer Innenprifstelle/Innenrevision

» Existenz einer Hotline zur Meldung von Verdachtsfallen
» Existenz eines Notfallplans

Hierzu folgende Anmerkungen:

Ein generelles ,Sponsoringverbot flir Externe bei Veranstaltungen“ kénnte, sofern dies fir
erforderlich gehalten werden sollte, relativ schnell per Beschluss umgesetzt werden.

Fur die drei anderen Punkte sehen wir keinen Handlungsbedarf. Der Fachbereichsleiter
| ist ausweislich des Geschaftsverteilungsplans als ,Antikorruptionsbeauftragter bestellt. Es
bedarf daher aus unserer Sicht — zumindest in der GréRenordnung der Gemeindeverwaltung
Niedernhausen — keiner Einrichtung einer zusatzlichen ,Innenprifstelle/Innenrevision®.

Auch bedarf es keiner ,Hotline“, da den Bediensteten die Telefonnummer der Fachbereichs-
leitung | bekannt ist.

Einen ,Notfallplan® halten wir ebenfalls fir entbehrlich, weil im bereits zitierten Erlass
.Korruptionsvermeidung in hessischen Kommunalverwaltungen® unter Ill. geregelt ist, dass
die Kommune anonyme und offene Anzeigen oder Hinweise grundsatzlich der Staats-
anwaltschaft zuleiten soll. Auch sind hier die entsprechenden Adressen mit Kontaktdaten
der jeweils zustandigen Staatsanwaltschaft aufgefihrt.

Peter Franz Frank
Oberamtsrat Verwaltungsoberrat
Anlagen:

Schlussbericht fur die Gemeinde Niedernhausen zur 186. Vergleichenden Prifung ,Haus-
haltsstruktur 2015: Stadte”
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