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scheidung des Finanzausschusses. Uber die Griinde fiir die Eilentscheidung und die Art
der Erledigung ist der Vorsitzende der Gemeindevertretung unverziiglich schriitlich
oder elektronisch zu unterrichten. Die Angelegenheit ist in die Tagesordnung der nichs-
ten Sitzung der Gemeindevertretung aufzunehmen. Die Gemeindevertretung kann in
ihrer nachsten Sitzung die Eilentscheidung wieder aufheben, soweit nicht durch ihre
Ausfithrung bereits nicht mehr riickgangig zu machende Rechte Dritter entstanden sind.

(2) Abs. 1 gilt entsprechend fiir Angelegenheiten, iiber die ein Ortsbeirat endgiiltig ent-
scheidet.

§ 52
Offentlichkeit

(1) Die Gemeindevertretung fasst ihre Beschliisse in 6ffentlichen Sitzungen. Sie kann fiir
einzelne Angelegenheiten die Offentlichkeit ausschlieBen. Antrige auf Ausschluss der
Offentlichkeit werden in nichtoffentlicher Sitzung begriindet, beraten und entschieden;
die Entscheidung kann in 6ffentlicher Sitzung getroffen werden, wenn keine besondere
Begriindung oder Beratung erforderlich ist. Der Vorsitzende kann im Einvernehmen mit
dem Biirgermeister Gemeindebedienstete zu den nicht 6ffentlichen Sitzungen beiziehen.

(2) Beschliisse, welche in nichtéffentlicher Sitzung gefasst worden sind, sollen, soweit
dies angdngig ist, nach Wiederherstellung der Offentlichkeit bekanntgegeben werden.

(3) Die Hauptsatzung kann bestimmen, dass in 6ffentlichen Sitzungen Film- und Tonauf-
nahmen durch die Medien mit dem Ziel der Veroifentlichung zuldssig sind.

§ 53
Beschlussfahigkeit

(1) Die Gemeindevertretung ist beschlussfihig, wenn mehr als die Hilite der gesetzli-
chen Zahl der Gemeindevertreter anwesend ist. Der Vorsitzende stellt die Beschlussfa-
higkeit bei Beginn der Sitzung fest; die Beschlussfihigkeit gilt so lange als vorhanden, bis
das Gegenteil auf Antrag festgestellt wird. Der Antragsteller zihlt zu den anwesenden
Gemeindevertretern.

(2) Ist eine Angelegenheit wegen Beschlussunfihigkeit der Gemeindevertretung zuriick-
gestellt worden und {tritt die Gemeindevertretung zur Verhandlung iiber denselben
Gegenstand zum zweiten Mal zusammen, ist sie ohne Riicksicht auf die Zahl der Erschie-
nenen beschlussfihig. In der Ladung zur zweiten Sitzung muss auf diese Bestimmung
ausdriicklich hingewiesen werden.

(3) Besteht bei mehr als der Hilfte der Gemeindevertreter ein gesetzlicher Grund, der
ihrer Anwesenheit entgegensteht, so ist die Gemeindevertretung ohne Riicksicht auf die
Zahl der anwesenden Gemeindevertreter beschlussfihig.

§ 54
Abstimmung

(1) Beschliisse werden, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, mit der Mehrheit
der abgegebenen Stimmen gefasst. Bei Stimmengleichheit ist ein Antrag abgelehnt. Stim-
menthaltungen und ungiiltige Stimmen zdhlen zur Berechnung der Mehrheit nicht mit.

(2) Die geheime Abstimmung ist unzuldssig; § 39a Abs. 3 Satz 2 und § 55 Abs. 3 bleiben
unberiihrt.
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verdient, nattirlich peinlich ist, wenn bekannt wird, dass er in nicht 6ffentlicher Sitzung des
Gemeindevorstands eine untertarifliche Bezahlung neuer Mitarbeiter anregt.

Die Anwesenheit von Verwaltungsmitarbeitern auch in nicht 6ffentlichen Teilen von Sit-
zungen der Gemeindevertretung ist bisher soweit ersichtlich nicht problematisiert worden,
auch die nach hiesiger Auffassung wegen der unterschiedlichen Aufgaben von Verwal-
tungs- und Vertretungsorgan nicht erforderliche Erganzung der Vorschrift sollte daran
nichts éndern.

Teilnahmeberechtigt an nichtéffentlichen Sitzungen der Gemeindevertretung sind auch
die Vertreter der Aufsichtsbehérde im Rahmen ihres Rechtes, sich jederzeit iber die Ange-
legenheiten der Gemeinde zu unterrichten (§ 137 Satz 2 HGO) und an den Sitzungen der
Gemeindevertretung, ihrer Ausschiisse, des Gemeindevorstands und des Ortsbeirats teil-
zunehmen.

Der Auslanderbeirat ist nach § 88 Abs. 2 HGO in allen wichtigen Angelegenheiten, die
auslandische Einwohner betreffen, zu horen. Gemeindevertretung und Gemeindevorstand
konnen, Ausschiisse der Gemeindevertretung miissen in ihren Sitzungen den Auslander-
beirat zu den Tagesordnungspunkten horen, die Interessen der auslandischen Einwohner
bertihren. Handelt es sich bei den in nichtéffentlicher Sitzung zu beratenden Punkten um
Angelegenheiten, die Interessen der auslandischen Einwohner bertihren, so ergibt sich ein
Beteiligungsrecht nur fur die Sitzungen der Ausschiisse der Gemeindevertretung, nicht
jedoch fur die Gemeindevertretung selbst. Der Auslanderbeirat kann hier in anderer Form
beteiligt werden. Das Ermessen der Gemeindevertretung wird in dieser Konstellation
jedoch durch die Selbstbindung entsprechender Geschaftsordnungsregelungen einge-
schrankt.

Die Beteiligung von Kindern, Jugendlichen, Beirdaten, Kommissionen und Sachverstandi-
gennach § 8 c HGO konkretisiert den Kreis weiterer méglichen Teilnehmer an nichtéffent-
lichen Sitzungen, denn die Beteiligungsmdéglichkeiten, wie Anhérungs-, Vorschlags- und
Redemadglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche in ihrer Funktion als Vertreterin oder Ver-
treter von Kinder- oder Jugendinitiativen erfordern es, dass die Gemeindevertretung die
Teilnahme des benannten Personenkreises auch in nichtéffentlichen Sitzungen wird zulas-
sen mussen. Entsprechendes gilt fiir Vertreterinnen und Vertreter von Beirdten, Kommis-
sionen und fiir Sachverstandige (s. a. Erl. zu § 8 c HGO).

4.4 Bekanntgabe der in nichtoffentlicher Sitzung gefassten Beschliisse

Nach § 52 Abs. 2 HGO sollen Beschliisse, welche in nichtéffentlicher Sitzung gefasst wor-
den sind, soweit dies angangig ist, nach Wiederherstellung der Offentlichkeit bekannt
gegeben werden. Mit dieser gesetzlichen Forderung unterstreicht der Landesgesetzgeber
den Grundsatz der Offentlichkeit der Sitzungen der Gemeindevertretung.

4.4.1 Verfahren der Bekanntgabe

Offen ist allerdings, wie dieser gesetzlichen Forderung nachgekommen werden soll. In der
Praxis wird der nicht 6ffentliche Sitzungsteil regelmaBig an das Ende der Sitzung gelegt. Er
beginnt dann meist zwischen 22:00 und 23:00 Uhr. Die Offentlichkeit wird dann kaum
drauBien darauf warten, dass nach der Beschlussfassung des letzten nicht 6ffentlich behan-
delten Tagesordnungspunktes die Offentlichkeit wieder hergestellt wird, um sich dann die
Entscheidungen mitteilen zu lassen. Um dem Ziel des Gesetzgebers gerecht zu werden,
wird man daher in der Praxis oftmals die Lésung wahlen, dass interessierte Medienvertre-
ter am ndachsten Tag diese Auskiinfte beim Vorsitzenden der Gemeindevertretung oder
einem von ihm benannten Vertreter einholen kénnen, ein derartiges Verfahren kann auch
in der Geschéftsordnung verankert werden. Daneben koénnte auch tberlegt werden, die
entsprechenden Informationen im o6ffentlichen Teil des Sitzungsdienstprogrammes oder
auf der Homepage der Gemeinde zur Verfiigung zu stellen.
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4.4.2 Inhaltlicher Rahmen der Bekanntgabe

Die Bekanntgabe soll nach dem Wortlaut der Regelung erfolgen, soweit dies angangig ist.
Bei der Entscheidung dartiber, welche Beschliisse mit welchem Inhalt bekannt gegeben
werden, sind daher die Interessen der Gemeinde und der sonstigen Beteiligten zu bertick-
sichtigen. Es sind dabei unterschiedliche Konstellationen zu unterscheiden:

Wenn Steuer- oder Abgabenstundungen oder entsprechende Erlasse beschlossen wer-
den, lasst dies immer Riickschliisse auf die wirtschaftliche Situation des Betroffenen zu. Es
ist daher gerade bei Gewerbetrieben untunlich, solche Entscheidungen inhaltlich bekannt
zumachen, denn es erscheint sehr wahrscheinlich, dass dadurch der Bestand des Betriebes
und damit auch der der dort vorhandenen Arbeitsplédtze gefahrdet wird. AuBerdem droht
bei Insolvenz ein endgtltiger Ausfall der Forderungen der Gemeinde, ist also ein wirt-
schaftlicher Schaden zu befiirchten.

Wenn die Gemeinde Grundstiicke ankaufen will ldsst es sich nur in extremen Ausnahme-
fallen mit den Interessen der Gemeinde vereinbaren, wenn inhaltliche Bekanntgaben
erfolgen. Es ware dann nicht auszuschliefen, dass Dritte versuchen, sich diese Grundstu-
cke im letzten Augenblick noch zu sichern. Sei es aus wirtschaftlichen Uberlegungen oder
sei es, um die Schaffung von Gemeindeeinrichtungen an dieser Stelle zu verhindern oder
zumindest erheblich zu erschweren.

Eine Ausnahme kann im Einzelfall gelten, wenn ein bereits getatigter Grundstiicksankauf
nur noch abschlieBend genehmigt werden soll.

Beim Verkauf von Grundstiicken stellt regelmaBig der Beschluss der Gemeindevertretung,
oder falls eine Delegation der Entscheidungen auf einen Ausschuss erfolgt ist, diejenige
des Ausschusses den Abschluss des gemeindlichen Vergabeverfahrens dar. Es fehlt dann
zwar eventuell noch der Abschluss des notariellen Vertrages, aber Dritte konnen den Ver-
kauf und seinen Bedingungen nicht mehr verandern. Dann tiberwiegt im Sinne der 6ffent-
lichen Kontrolle tiber den Umgang mit dem Gemeindevermogen, das Interesse daran, die
Personen der Kaufer, den Kaufgegenstand und die wesentlichen Kaufbedingungen
bekannt zu geben. Dies ist ein wichtiger Baustein eines transparenten Verhaltens, durch
das der Eindruck oder Vorwurf einer Vetternwirtschaft bei der Vergabe stadtischer Grund-
stiicke, die oftmals preisgiinstiger als vergleichbare Grundstiicke privater Verkaufer sind,
zu entkréaften.

4.5 Aufzeichnung nichtéifentlicher Sitzungen fiir Zwecke der Protokollerstellung

Die Aufzeichnung nichtoffentlicher Sitzungsteile in Ton, Bild oder Film ist entsprechend
der ortlichen Situation mit einem technischen Problem behaftet. In groleren Gemeinden
werden tiblicherweise die Redebeitrage durch eine Raumbeschallung verstarkt, die es den
Gemeindevertretern, aber auch dem Publikum (oder den Gemeindevertretern im Bespre-
chungsraumen oder den Toiletten) ermdglichen, dem Sitzungsverlauf akustisch zu folgen
(siehe hierzu Rn. 10 und 11). Da kaum eine Gemeinde tiber einen Sitzungssaal verfligen
durfte, der es selbst bei aktiver Raumbeschallung sicher ausschlieft, dass dem Sitzungs-
verlauf von Nebenraumen oder vor den Fenstern gelauscht werden kann, kommt nur eine
Abschaltung der Lautsprecher in Frage, um die Nichtoffentlichkeit der Sitzung zu gewahr-
leisten und gleichzeitig eine gute Aufzeichnung der Sitzung und Redebeitrage tiber die
weiterhin aktiven Mikrofone sicherzustellen. Das hat aber wiederum zur Folge, dass die
Gemeindevertreter keine horbare Resonanz auf die Nutzung der nun scheinbar tiberfliissi-
gen Mikrofone haben und erfahrungsgemaf auf die Nutzung der Mikrofone verzichten.
Hier hat der Vorsitzende der Gemeindevertretung darauf zu achten, dass die Aufzeich-
nung nicht unbewusst sabotiert wird und die Gemeindevertreter zur Nutzung der Mikrofo-
ne anzuhalten.

Der Umgang und die Aufbewahrung und Léschung der Tontrager nichtoéffentlicher Sit-
zungsteile unterscheidet sich nicht von den sonstigen Aufzeichnungen (Rn. 14), da ein
Zugang Dritten nicht ohne ausdriicklichen rechtlichen Grund moéglich ist.
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