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Zuldssigkeit einer Satzung tiber den verpfllchtenden Bau von Z|sternen |

Sehr geehrter Herr Stappel

sehr geehrte Damen und Herren, %’ é /@ ‘ “h

vorab mdéchten wir um Nachsicht bitten, dass die Beantwortung der Anfrage verspitet erfolgte.
Dies ist unter anderem auf urlaubsbedingte Abwesenheiten und der hohen Anfragen an den

HSGB zuriickzufiihren.
Zu lhrer Anfrage vom 20.06.2023 teilen wir lhnen folgendes mit:

Im Rahmen des Zukunftsplans Wasser wurde in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe mit dem Hes-
sischen Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz dem Hes-
sischen Stadtetag und dem Hessischen Landkreistag und dem HSGB eine Zisternen-Mustersat-
zung erarbeitet. Die Mustersatzung finden Sie auf unserer Homepage unter der Rubrik ,Sat-

zungsmuster”.

Grundsatzlich besteht die Maglichkeit, die Zisternenpflicht auch iiber die Entwisserungssatzung
zu regeln. Unserer Ansicht nach ist dies jedoch nicht empfehlenswert. § 37 Abs. 4 S. 2 des Hessi-
schen Wassergesetzes erméglicht den Gemeinden durch Satzung Regelungen im Gemeindege-
biet oder in Teilen davon Anlagen zum Sammeln oder Verwenden von Niederschlagswasser oder
zum Verwenden von Grauwasser vorzuschreiben. Der Gesetzgeber hat daher eine Satzungser-

mdchtigung fiir die Gemeinden geschaffen.

Regelungen in der Entwésserungssatzung beziiglich einer Zisternenpflicht wiirden unserer An-
sicht nach Unannehmlichkeiten bereiten. Generell miissen Satzungen den rechtsstaatlichen An-
forderungen geniigen. Sie mussen erforderlich und verhiltnismaRig sein. Zudem muss auch eine

Normenklarheit vorliegen. Zu der Normenklarheit ist zu sagen, dass sie inhaltlich hinsichtlich des
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Geltungsbereichs, des Regelungsgegenstandes und des Regelungsinhaltes so gefasst sein muss,
dass sich mit ausreichender Bestimmbarkeit ermitteln ldsst was von dem Betroffenen verlangt
wird. Probleme kénnten sich im Rahmen des raumlichen Geltungsbereichs ergeben. Die Entwas-
serungssatzung gilt fiir das gesamte Gemeindegebiet. Eine Zisternenpflicht kann nur fiir Neu-
baugebiete gelten. Es besteht natiirlich auch die Mdglichkeit bei einem Erweiterungsbau eine
Zisternenpflicht zu begriinden (siehe Musterzisternensatzung). Der rdumliche Geltungsbereich
muss daher textlich oder zeichnerisch eindeutig umgrenzt werden. Daher empfehlen wir lhnen,
Regelung beziiglich einer Zisternenpflicht in einer Zisternensatzung zu erlassen. Dies dient unter

anderem der Ubersichtlichkeit und der Klarheit.

Grundsétzlich macht es keinen Sinn eine Férderung aufrecht zu erhalten, wenn eine Verpflich-
tung zum Bau von Zisternen eingefiihrt wird. Ein generelles Verbot, dass der Staat finanzielle

Anreize, auch fir MaBnahmen bietet, die er gesetzlich vorschreibt, ist nicht gegeben.

Haushaltsrechtlich ist jedoch problematisch etwas zu férdern, was ohnehin eine Pflicht darstellt.
Daher wird hiufig die Auffassung vertreten, dass es rechtlich nicht méglich sei gesetzlich aufer-
legte Pflichten gleichzeitig finanziell zu férdern. Diese Auffassung ist nachvollziehbar, da grund-
satzlich kein Geld fir MaBnahmen aufgewendet werden sollte, die ohnehin auf gesetzlicher

Grundlage umzusetzen wéren.

Wir empfehlen Ihnen daher eine Férderrichtlinie nicht zu erlassen, wenn eine Verpflichtung im-
plementiert wird. Sofern beispielsweise von der Verpflichtung Altbaugebdude ausgenommen
sind, kann fir diese zur Umsetzung des umweltpolitischen Ziels jedoch eine Fdrderung ange-
dacht werden. Dies kommt explizit auf die von lhnen geplante Ausgestaltung einer Férderung

und der Verpflichtung an.
Wir hoffen, lhnen hiermit weitergeholfen zu haben und stehen fiir Riickfragen gerne zur Verfu-

gung.
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