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1. Vorbemerkungen und rechtliche Grundlagen
1.1. Priifungsgrundlage und Priifungsauftrag

Die Revision des Rheingau-Taunus-Kreises ist als Rechnungspriifungsamt im Sinne des § 129
der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in Verbindung mit § 131 (1) HGO zur Erledigung
nachstehender Aufgaben verpflichtet:

» Priifung des Jahresabschlusses,

» Laufende Priifung der Kassenvorgange,

+ Dauernde Uberwachung der Kassen der Gemeinde und der Eigenbetriebe einschliellich der
Sonderkassen sowie die Vornahme der regelmaBigen und unvermuteten Kassenpriifun-
gen,

* Im Rahmen der Erfiillung der vorgenannten Aufgaben zu priifen, ob zweckmaRig und wirt-
schaftlich verfahren wird; dabei hat es die Umsetzung der Feststellungen der iberortlichen
Priifung kommunaler Kérperschaften zu beriicksichtigen.

Neben den Pflichtaufgaben nach § 131 (1) HGO waren dem Rechnungspriifungsamt keine
weiteren Priifungsauftrage nach § 131 (2) HGO erteilt worden.

Ziel der Priifung gemaR § 131 (1) Nr. 1 in Verbindung mit § 128 HGO ist festzustellen, ob

» der Haushaltsplan eingehalten ist

« die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig begriindet
und belegt sind

* bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Vermo-
gens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden ist

+ die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind

+ die Jahresabschliisse nach § 112 HGO ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde darstellen

+ die Berichte nach § 112 HGO eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Gemeinde ver-
mitteln.

Nach Abschluss der Priifung (§ 128 HGO) ist der Jahresabschluss mit unserem Bericht der
Gemeindevertretung zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen (§ 114 HGO).

Der Schlussbericht dient der Gemeindevertretung, zusammen mit den Unterlagen des Jahres-
abschlusses und dem Anhang, zur Information nach § 50 (2) HGO - Uberwachung der Verwal-
tung - und zur Beratung des Jahresabschlusses sowie der Entlastung des Gemeindevor-
stands nach § 51 Nr. 9 HGO.

Er hat alle wesentlichen Beanstandungen, auch wenn sie inzwischen ausgerdaumt sind, zu ent-
halten. Uber den von der Revision gepriiften Jahresabschluss soll die Gemeindevertretung bis
spatestens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres (hier:
31.12.2021) beschlieRen und lber die Entlastung des Gemeindevorstands entscheiden.
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Dieser Priifbericht ist

« dem Prasidenten des Hess. Rechnungshofes,
« der Kommunalaufsicht des Rheingau-Taunus-Kreises

vorzulegen.

Fir das Berichtsjahr 2019 waren als Rechtsgrundlagen fiir die Haushaltswirtschaft die Hessi-
sche Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung vom 01.04.2005, zuletzt geandert durch Gesetz
vom 20.12.2015 (GVBI. | S. 618) sowie die Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vom
02.04.2006, geandert durch die Verordnung vom 07.12.2016 (GVBI. | S. 254), maRgebend.

1.2. Priifungsgegenstand, Art und Umfang der Priifung
1.2.1. Priifungsgegenstand

Der Gemeindevorstand hat den Jahresabschluss am 14. April 2020 aufgestellt. Der vollstéan-
dige Jahresabschluss 2019 wurde uns per E-Mail am 02. Juni 2020 vorgelegt.

Zur Prifung des Jahresabschlusses 2019 standen folgende Unterlagen zur Verfiigung:

e die Haushaltssatzung 2019 mit dem Haushaltsplan und dessen Anlagen,
e die Kassenanordnungen mit den zahlungsbegriindenden Unterlagen,
e sonstigen Unterlagen, wie z.B. Unterlagen tber die in 2019 vorgenommenen Investitions-
mafnahmen, Sachakten der Verwaltung und Saldenlisten.
e der aufgestellte Jahresabschluss, bestehend aus
o derVermdgensrechnung zum 31.12.2019,
der Ergebnisrechnung vom 01.01. bis 31.12.2019
der Finanzrechnung vom 01.01. bis 31.12.2019
dem Anhang und dem Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss
Ubersichten geméaR § 52 GemHVO i.V.m. § 112 Abs. 4 HGO

o O O

Die seitens der Gemeinde Niedernhausen bereitgestellten Unterlagen sind von ihrem Aufbau
und ihrer Aussagekraft geeignet, um als Grundlage fiir den Einstieg in die jeweiligen Priifungs-
handlungen zu dienen. Die bereitgestellten Unterlagen sind unmittelbar aus dem Buchhal-
tungssystem heraus generiert und entsprechen grundsatzlich den verbindlichen Mustern.

Nach § 112 (9) HGO soll der Gemeindevorstand den Jahresabschluss innerhalb von vier Mo-
naten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen.

Priifungsfeststellung:

Die Aufstellung des Jahresabschlusses erfolgte fristgerecht.
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1.2.2. Art und Umfang der Priifung

Die Priifung des Jahresabschlusses 2019 erfolgte in einem zusammengefassten Priifverfah-
ren mit der Prifung der Abschliisse fir die Haushaltsjahre 2019 und 2020 durch die Priiferin
Frau Macholl. Mit der Zusammenfassung der Priifungsverfahren der Jahresabschliisse von
zwei Haushaltsjahren reagieren wir auf bestehende Riickstande.

Unsere Prifungshandlungen wurden in Anlehnung an die vom Institut der Rechnungspriifer
(IDR) festgestellten deutschen Grundsatzen ordnungsgemaler Durchfiihrung von Abschluss-
prifungen durchgefiihrt. Danach ist die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass mit
hinreichender Sicherheit beurteilt werden kann, ob die Buchfiihrung, der Jahresabschluss, der
Anhang und der Rechenschaftsbericht frei von wesentlichen Mangeln sind. Im Rahmen der
Priifung werden Nachweise fiir die Angaben in Buchfiihrung, Jahresabschluss, Anhang und
Rechenschaftsbericht auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasst die Beur-
teilung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze und der we-
sentlichen Einschatzungen der gesetzlichen Vertreter sowie die Wiirdigung der Gesamtdar-
stellung des Jahresabschlusses und der Lagedarstellung im Rechenschaftsbericht.

Unsere Prifungshandlungen folgten einer risiko-orientierten Priifungsplanung, aus der eine
Prifungsstrategie abgeleitet wurde. Diese beruhte auf der Einschatzung des wirtschaftlichen
und rechtlichen Umfelds der Gemeinde Niedernhausen. Dabei wurden insbesondere die Nie-
derschriften der gemeindlichen Gremien und die durch die zustéandigen Gremien gefassten Be-
schliisse hinsichtlich ihrer fir die Haushaltswirtschaft und Rechnungslegung verbundenen Ri-
siken untersucht.

Die Priifung des Jahresabschlusses erfolgte anhand der vorgelegten Unterlagen mittels Stich-
proben und war von ihrem Schwerpunkt dahingehend ausgelegt, dass die Werte des Jahres-
abschlusses nach § 112 HGO ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage darstellen. Der detaillierte Priifungsumfang ist in unseren
Arbeitspapieren dokumentiert.

Die Erkenntnisse der Priifung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems ha-
ben wir bei der Auswabhl der analytischen Priifungshandlungen und der Einzelfallpriifungen be-
riicksichtigt.

Der in 2013 von einer Arbeitsgruppe der hessischen Rechnungspriifungsamter erarbeitete
,Mindeststandard fiir die Priifung riickstandiger Jahresabschliisse” hat sich nach unseren Er-
fahrungen bewabhrt. Unter Beriicksichtigung der noch vorhandenen Priifungsriickstande haben
wir diesen Priifungskatalog auch bei der Priifung dieses Jahresabschlusses angewendet.

Inhalt dieser sog. Mindeststandards sind insbesondere folgende Priifschritte:

e korrekte Saldeniibernahme aus dem Vorjahr

e Abstimmung der Vermégensrechnung mit den Ubersichten (Anlagenspiegel, Riickstellun-
gen, Verbindlichkeiten, Forderungen etc.)

e Abstimmung der Ubersicht der Einzeldarlehen mit der Verbindlichkeiteniibersicht

e Abstimmung der offenen Posten Debitoren und Kreditoren mit den Sachkonten Forderun-
gen und Verbindlichkeiten

e Wertberichtigungen auf Forderungen
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Plausibilitatspriifung gebildeter Riickstellungen

Priifung wesentlicher Zu- und Abgange im Anlagevermogen oder den Anlagen im Bau

Abgleich der Summen der Teilergebnisse mit dem Gesamtergebnis

Abgrenzung zwischen Instandhaltungsaufwendungen und Investitionen

Prifung wesentlicher Buchungen im aullerordentlichen Bereich

Abstimmung der Ergebnisrechnung mit den Ubersichten

Abstimmung der Bestande an fliissigen Mitteln gem. Vermdgensrechnung mit der Finanz-

rechnung und den Kontenbestanden

e Plausibilitatspriifung von Zahlungsfluss aus Investitionstatigkeit mit Zahlungsfluss aus Fi-
nanzierungstatigkeit (Finanzierung von Investitionen)

¢ Entwicklung der Kassenkredite

e Abgleich der Haushaltsansatze mit den fortgeschriebenen Ansatzen der Ergebnisrechnung

¢ Einhaltung Haushaltsplan und Deckungsvermerke

Alle von uns erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden erteilt. Die Gemeinde Niedern-
hausen hat uns durch Vollstandigkeitserklarung versichert, dass alle Vermogens- und Schuld-
posten vollstandig enthalten sind.

In analoger Anwendung der IDR- und IDW-Priifungsstandards wenden wir das Konzept der We-

sentlichkeit an,

o fur die Prifungshandlungen zur Risikobeurteilung sowie die Festlegung von Art, Zeitpunkt
und

¢ Umfang der Priifungshandlungen,

o fiirdie Beurteilung der Auswirkungen von festgestellten falschen Angaben auf die Priifungs-
durchfiihrung und von nicht korrigierten falschen Angaben auf die Rechnungslegung sowie

¢ Dbei der Bildung unserer Zusammenfassenden Priifungsfeststellungen.

Unrichtigkeiten und VerstoR3e gelten als wesentlich, wenn sie wegen ihrer GroRenordnung oder
Bedeutung Einfluss auf den Aussagewert haben bzw. die auf Basis der Rechnungslegung ge-
troffenen wirtschaftlichen Entscheidungen beeinflussen konnten.

Als Gesamtwesentlichkeitsgrenze fiir die Vermdgensrechnung wird von der Revision ein nach
der Hohe der Bilanzsumme gestaffelter Grundwert (155 T€ zuziiglich 0,25% der Bilanzsumme)
von 292.279,06 € festgelegt.

Fur erforderliche Korrekturen der Ergebnisrechnung haben wir fiir die Zukunft als Gesamtwe-
sentlichkeitsgrenze eine Veranderung des Jahresergebnisses um mehr als 10 % festgelegt,
wenn der Betrag zugleich mehr als 0,25 % der Bilanzsumme ausmacht.

Die im Laufe der Priifung ermittelten Priifungsfeststellungen machten keine Korrekturen des
Jahresabschlusses 2019 bzw. eine Korrektur im nachsten aufzustellenden Jahresabschluss

notwendig.

Auskiinfte erteilten:

= Herr Schlicht FDL 1I/3 Finanzmanagement

* Frau Bischoff stellvertr. FDL 1/3 Finanzmanagement
* Frau Miiller Kassenleiterin

* Frau Schulz stellvertr. Kassenleiterin

Revision des Rheingau-Taunus-Kreises Seite 8



Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses der Gemeinde Niedernhausen zum 31.12.2019

Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifungshandlungen eine hinreichend sichere Grund-
lage fir unser Priifungsurteil bilden.

1.3. Entlastung des Gemeindevorstands fiir das Haushaltsjahr des Vorjahres

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Niedernhausen hat dem Gemeindevorstand mit dem
Beschluss vom 07.07.2021 unter der Vorlagennummer GemV/003/2021-2026 die Entlastung
fur die Jahre 2016 bis 2018 erteilt.

1.4. Umsetzung der Priifempfehlungen der Schlussberichte aus Vorjahren
Unsere Feststellungen und Priifempfehlungen fir die Jahre 2016 bis 2018 erfolgten jeweils

unter der Pramisse, die Prifempfehlungen umzusetzen. Die Umsetzung werden wir in den
Folgejahren priifen und ggfs. erneut auf Verbesserungsmaoglichkeiten hinweisen.

1.5. Haushaltssatzung und —plan
1.5.1. Zustandekommen der Haushaltssatzung 2019

Die Grundlage fir die Haushaltsfiihrung der Gemeinde Niedernhausen bildete die Haushalts-
satzung vom 19.12.2018.

Der Erlass der Haushaltssatzung erfolgte im Rahmen des § 97 HGO wie folgt:

Nr. Schritt Datum Datum
von bis
1 Vorlage des Entwurfs der Haushaltssatzung an die Gemein- | 14.11.2018
devertretung

2 | Beschlussfassung tber die Haushaltssatzung durch die | 19.12.2018
Gemeindevertretung
3 | Vorlage der Haushaltssatzung an die Aufsichtsbehdrde 20.12.2018
4 | Genehmigung der Haushaltssatzung durch die Aufsichts- | 29.01.2019

behorde
5 | Offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung 02.02.2019
6 | Offentliche Auslegung des Haushaltsplans 07.02.2019 | 15.02.2019

Der Entwurf des Haushaltsplans ist vorher in den zustandigen Ausschiissen der Gemeindever-
tretung behandelt worden. Die Ortsbeirdte sind in besonderen Sitzungen zu dem Entwurf ge-
malR § 82 (3) HGO gehort worden.

Bis zum Ende der Auslegungsfrist der Haushaltssatzung am 02.02.2019 fanden die Regelun-
gen des § 99 HGO fir die vorlaufige Haushaltsfiihrung Anwendung. Im Rahmen der durchge-
fihrten Kassenpriifungen konnten keine Verstéfle gegen die Vorschriften der vorlaufigen
Haushaltsfiihrung festgestellt werden.
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Priifungsfeststellung:

Die Haushaltssatzung hat mit dem geschilderten Verfahrensablauf Rechtskraft erlangt.
Die Frist zur Vorlage gegeniiber der Aufsichtsbehdrde wurde um 14 Arbeitstage tber-
schritten. Dies bedingt, dass zu Beginn des Haushaltsjahres zunachst die Regelungen der

vorlaufigen Haushaltsfiihrung galten.

Die bis zum Ende der Auslegungsfrist geltenden Vorschriften der vorlaufigen Haushalts-
fiihrung wurden eingehalten (§ 99 HGO).

Eine Nachtragssatzung war nicht erlassen worden.

1.5.2. Inhalt der Haushaltssatzung
Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2019 weist nach § 1 der Haushaltssatzung
im Ergebnishaushalt

im ordentlichen Ergebnis

Einen Gesamtbetrag der Ertrage von 28.277.600,- €
Einen Gesamtbetrag der Aufwendungen von 28.056.000,- €
Somit ein Ordentliches Ergebnis (Haushaltsiiberschuss) von 221.600,- €

im auBerordentlichen Ergebnis

Einen Gesamtbetrag der Ertrage von 0-€
Einen Gesamtbetrag der Aufwendungen von 0-€
und damit ein Jahresergebnis von 221.600,- €

aus.
im Finanzhaushalt

einen Zahlungsmittelliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit von 1.346.400,- €

eine Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit von 1.949.800,- €
eine Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von 3.709.300,- €
eine Summe der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 1.759.500,- €
eine Summe der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 1.125.600,- €
somit eine geplante Anderung des Zahlungsmittelbestandes von 220.800,- €

aus.
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Der Gesamtbetrag der Kredite zur Finanzierung von Investitionen und Investitionsférderungs-
malnahmen wird nach § 2 der Haushaltssatzung auf folgenden Betrag festgesetzt.

1.759.500,- €
Nach § 3 der Haushaltssatzung sind Verpflichtungserméachtigungen in folgender Hohe fest-
gesetzt

2.171.200,- €

Der zuldssige Hochstbetrag der Liquiditatskredite belduft sich nach § 4 der Haushaltssatzung
auf:

3.000.000,- €

Die Steuersatze der Gemeindesteuern werden nach § 5 der Haushaltssatzung wie folgt fest-
gesetzt:

a) Grundsteuer A 410 v.H.
b) Grundsteuer B 410 v.H.
c) Gewerbesteuer 410 v.H.

Es gilt gem. § 6 der Haushaltssatzung der von der Gemeindevertretung als Teil des Haushalts-
plans beschlossene Stellenplan in der Fassung vom 19.12.2018.

Die Entwicklung der Haushaltsansatze, vom urspriinglichen Haushaltsplan bis zu den im Jah-
resabschluss enthaltenen fortgeschriebenen Planansatzen der Ergebnis- und Finanzrechnung
ist auf den folgenden Seiten dargestellt.
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Position Ergebnisrechnung

UPL/ APL

Ermachtigungen

Fortgeschriebener

aus Vorjahren

Ansatz

Privatrechtliche Leistungsentgelte -714.000 € -714.000 €
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -1.419.200 € -1.419.200 €
Kostenersatzleistungen und —erstattungen -964.600 € -964.600 €
Bestandsveranderungen und aktivierte Eigenleistungen 0€ 0€
Steuern und steuerahnliche Ertrage einschl. Ertrage aus gesetzl. Umlagen | -17.882.200 € -17.882.200 €
Ertrédge aus Transferleistungen -781.200 € -781.200 €
Ertrage aus Zuweisungen und Zuschissen fir Ifd. Zwecke und allge- -4.885.400 € -4.885.400 €
meine Umlagen

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Investitionszuweisun- -652.200 € -652.200 €
gen, -zuschiissen und Investitionsbeitragen

sonstige ordentliche Ertréage -897.800 € -897.800 €
Summe der ordentlichen Ertrage -28.196.600 € -28.196.600 €
Personalaufwendungen 7.811.900 € 7.811.900 €
Versorgungsaufwendungen 1.082.000 € 1.082.000 €
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 5.701.400€ | -7.900¢€ 60.000 € 5.753.500 €
Abschreibungen 1.563.000 € 1.563.000 €
Aufwendungen flir Zuweisungen und Zuschiisse sowie besondere Fi- 1.131.500 € 1.131.500 €
nanzaufwendungen

Steueraufwendungen einschl. Aufwendungen aus gesetzl. Umlagever- 10.519.000 € 10.519.000 €
pflichtungen

Transferaufwendungen 0€ 0€
sonstige ordentliche Aufwendungen 10.100 € 10.100 €
Summe der ordentlichen Aufwendungen 27.818.900 € | -7.900 € 60.000 € 27.871.000 €
Verwaltungsergebnis -377.700 € -7.900 € 60.000 € -325.600 €
Finanzertrage -81.000 € -81.000 €
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 237.100 € 237.100 €
Finanzergebnis 156.100 € 156.100 €
Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage -28.277.600 € -28.277.600 €
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen 28.056.000 € | -7.900 € 60.000 € 28.108.100 €
Aulerordentliche Ertrage 0€ 0€
AuBerordentliche Aufwendungen 0€ 0€

Jahresergebnis

-221.600 €

-7.900 €

60.000 €

-169.500 €
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Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses der Gemeinde Niedernhausen zum 31.12.2019

Position Finanzrechnung

UPL/
APL

Ermachtigungen aus
Vorjahren

Fortgeschriebener Ansatz

Privatrechtliche Leistungsentgelte 714.000 € 714.000 €
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.419.200 € 1.419.200 €
Kostenersatzleistungen und -erstattungen 964.600 € 964.600 €
Bestandsveranderungen und aktivierte Eigenleistungen 0€ 0€
Steuern und steueradhnliche Ertrage einschliellich Ertrage aus 17.882.200 € 17.882.200 €
gesetzlichen Umlagen
Einzahlungen aus Transferleistungen 781.200 € 781.200 €
Zuweisungen und Zuschiissen fir laufende Zwecke und allge- 4.885.400 € 4.885.400 €
meine Umlagen
Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 47.600 € 47.600 €
Sonstige ordentliche Einzahlungen und sonstige aulRerordentli- 815.800 € 815.800 €
che Einzahlungen, die sich nicht aus Investitionstatigkeit erge-
ben
Summe Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 27.510.000 € 27.510.000 €
Personalauszahlungen -7.819.800 € -7.819.800 €
Versorgungsauszahlungen -890.900 € -890.900 €
Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen -5.551.500 € | 7.900 € -60.000 € -5.603.600 €
Auszahlungen fiir Transferleistungen 0€ 0€
Auszahlungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse sowie beson- -1.131.500 € -1.131.500 €
dere Finanzauszahlungen
Auszahlungen fiir Steuern einschlieBlich Auszahlungen aus -10.519.000 € -10.519.000 €
gesetzlichen Umlageverpflichtungen
Zinsen und ahnliche Auszahlungen -224.800 € -224.800 €
Sonstige ordentliche Auszahlungen und sonstige auBerordent- -26.100 € -26.100 €
liche Auszahlungen, die sich nicht aus Investitionstatigkeit er-
geben
Summe Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -26.163.600€ | 7.900 € -60.000 € -26.215.700 €
Zahlungsmittelliiberschuss/Zahlungsmittelbedarf aus laufen- 1.346.400 €| 7.900 € -60.000 € 1.294.300 €
der Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen aus Investitionszuweisungen und —zuschiissen 0€ 0€
sowie aus Investitionsbeitragen; davon zweckgebundene Ein-
zahlungen fiir die ordentliche Tilgung von Investitionskrediten
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Einzahlungen aus Abgangen von Vermdégensgegenstanden 1.945.000 € 1.945.000 €
des Sachanlagevermogens und des immateriellen Anlagever-
maogens
Einzahlungen aus Abgangen von Vermogensgegenstanden 4.800 € 4.800 €
des Finanzanlagevermdgens
Summe Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 1.949.800 € 1.949.800 €
Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken und Gebau- -2.825.000€ | -5.000 € -1.300.000 € -4.130.000 €
den
Auszahlungen fir BaumalRnahmen -575.000 € -1.369.000 € -1.944.000 €
Auszahlungen fiir Investitionen in das sonstige Sachanlagever- -304.300€ | -2.900 € -271.400 € -578.600 €
maogen und immaterielle Anlagevermogen
Auszahlungen fir Investitionen in das Finanzanlagevermogen
Summe Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -3.704.300 € | -7.900 € -2.940.400 € -6.652.600 €
Zahlungsmittelliiberschuss/Zahlungsmittelbedarf aus Investiti- | -1.754.500 € | -7.900 € -2.940.400 € -4.702.800 €
onstatigkeit
Zahlungsmitteliiberschuss/Zahlungsmittelbedarf -408.100 € -3.000.400 € -3.408.500 €
Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und inneren Dar- 1.759.500 € 1.759.500 €
lehen und wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen fiir Investi-
tionen
Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten und inneren Darle- -1.125.600 € -1.125.600 €
hen und wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen fir Investitio-
nen sowie an das Sondervermogen Hessenkasse; davon Aus-
zahlungen fir die ordentliche Tilgung von Investitionskrediten
Zahlungsmitteliiberschuss/Zahlungsmittelbedarf aus Finan- 633.900 € 633.900 €
zierungstatigkeit
Anderung des Zahlungsmittelbestandes zum Ende des Haus- 225.800 € -3.000.400 € -2.774.600 €
haltsjahres
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2. Zusammenfassende Priifungsfeststellungen

Die einzelnen Feststellungen zu den Ergebnissen der Priifung des Jahresabschlusses haben
wir in den nachfolgenden Kapiteln 3.1 Einhaltung des Haushaltsplans (§ 128 (1) Nr. 1 HGO),
3.2 Ordnungsgemale Fiihrung der Haushaltswirtschaft (§ 128 (1) Nr. 2 und 3 HGO) und 3.3
OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung (§ 128 (1) Nr. 4 bis 6 HGO) dargestellt. Die Ein-
zelfeststellungen zu unseren weiteren Priifungsaufgaben sind in Kapitel 4 dargestellt. Daraus
ergeben sich folgende zusammenfassende Priifungsfeststellungen:

Priifungsfeststellungen:
Wir stellen fest, dass:
1. der Haushaltsplan der Gemeinde Niedernhausen im Wesentlichen eingehalten wurde.

2. die einzelnen Rechnungsbetrédge sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig begrindet
und belegt waren.

3. bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-
mogens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren wurde.

4. die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,

5. die Jahresabschliisse nach § 112 ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes
Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde Niedernhausen darstellen.

6. die Berichte nach §112 eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Gemeinde Nie-
dernhausen vermitteln.

7. im Rahmen unserer Priifungshandlungen keine Versto3e gegen das Gebot der Zweck-
maRig und Wirtschaftlichkeit festzustellen waren.

Revision Bad Schwalbach, 31.10.2024
des Rheingau-Taunus-Kreises

O aote A

Macholl (Brémser)
Priifer/in Leitung
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3. Feststellungen zum Jahresabschluss gem. §131 (1) Nr. 1i. V. m. §128 (1) HGO
3.1. Feststellungen zur Einhaltung des Haushaltsplans
3.1.1. Erreichen des Haushaltsausgleichs in der Rechnung

Das ordentliche Ergebnis wurde gegeniiber dem Plan um rund 1.178 T€ Ubertroffen und
schlieBt mit rund 1.347 T€ ab. Der in § 92 (6) Nr. 1 HGO geforderte Haushaltsausgleich in der
Rechnung wurde erreicht.

Die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten sowie die Auszahlungen an das Son-
dervermogen Hessenkasse konnten aus dem Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit geleistet werden. Somit hat die Gemeinde Niedernhausen auch den gem. § 92 (6) Nr.2
HGO geforderten Ausgleich in der Finanzrechnung erreicht.

Priifungsfeststellungen:

Wir stellen fest, dass der in der Planung fiir das Haushaltsjahr 2019 vorgesehene Haus-
haltsausgleich in der Rechnung erreicht wurde.

3.1.2. UberplanmaBige und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen

Gemeindevorstand und Verwaltung sind grundsatzlich an die im Haushaltsplan veranschlag-
ten Ansatze fir Aufwendungen und Auszahlungen gebunden. Abweichungen von den Planan-
satzen lassen sich in der Praxis jedoch nicht immer vermeiden. Besteht keine Deckungsfahig-
keit im Sinne von §§ 19 und 20 GemHVO, ist fir einen Mehrbedarf nach den Regelungen fur
Uber- bzw. auBerplanmaBRige Aufwendungen bzw. Auszahlungen (§ 100 HGO) zu verfahren,
sofern wegen der Hohe oder Folgen des Mehrbedarfs keine Nachtragssatzung zu erlassen ist
(8§ 98 HGO).

Nach § 100 Abs. 1 HGO sind uber- und aulerplanmallige Aufwendungen und Auszahlungen
nur zuldssig, wenn sie unvorhergesehen und unabweisbar sind und die Deckung gewahrleistet
ist. Uber die Leistung dieser Aufwendungen bzw. Auszahlungen entscheidet der Gemeindevor-
stand, soweit die Gemeindevertretung keine andere Regelung trifft. Sind die Aufwendungen
und Auszahlungen nach Umfang oder Bedeutung erheblich, bediirfen sie der vorherigen Zu-
stimmung der Gemeindevertretung; im Ubrigen ist diese davon alsbald in Kenntnis zu setzen.

Die Gemeinde Niedernhausen hat in ihrem Haushalt verschiedene Regelungen beziiglich der
Deckungsfahigkeit von Ansatzen getroffen. Ferner wurde in § 8 der Haushaltssatzung fir das
Jahr 2019 die Erheblichkeit von lber- und aulerplanmaligen Aufwendungen und Ausgaben
bestimmt und damit die Entscheidungsbefugnis beider Organe sowie die Abgrenzung ihrer Zu-
standigkeiten verbindlich festgelegt.

Zur Feststellung von etwaigen, nach Anwendung der Deckungsregeln sich ergebenden Uber-
schreitungen haben wir anhand eigener Berechnungen und einer systematischen Auswertung
einen Plan- /Ist-Vergleich auf der Ebene der Teilhaushalte durchgefihrt.

Grundlage hierfiir waren die Mehraufwendungen im ordentlichen Ergebnis bzw. Finanzergeb-
nis gemall den Teilergebnisrechnungen, bereinigt um nichtzahlungswirksame Mehraufwen-
dungen, unter Anrechnung eventueller Mehrertréage im ordentlichen Ergebnis sowie im Finan-
zergebnis. Aufgabe dieser Uberpriifung ist es, darzustellen, ob sich in der Ausfiihrung des
durch die Gemeindevertretung zur Verfiigung gestellten Budgetrahmens Uberschreitungen er-
geben haben.
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3.1.2.1. Einhaltung Ergebnishaushalt

Sowohl die Gemeinde Niedernhausen im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses als
auch die Revision im Rahmen ihrer Priifung des Jahresabschlusses haben festgestellt, dass
die Ansétze einzelner Budgets zum Teil deutlich Giberschritten wurden (z. B. Budget 3650).

Die Genehmigung der (iber- bzw. auBerplanmaligen Aufwendungen/Auszahlungen erfolgte
durch die Gemeinde Niedernhausen in groBen Teilen, entgegen der rechtlichen Vorgaben, erst
im Rahmen der Jahresabschlussaufstellung. Somit lagen fiir die sich aus den Uber- bzw. au-
RerplanmaBigen Aufwendungen/Auszahlungen ergebenen Leistungen und/oder Mittelbindun-
gen vorab keine Genehmigungen durch die entsprechenden Organe vor.

Die Gesamtdeckung nach § 18 GemHVO definiert den zentralen Grundsatz und regelt dabei
vornehmlich die Sicht auf den Gesamthaushalt. Aus § 18 GemHVO lasst sich keine im Haus-
haltsvollzug anwendbare Deckungsregelung ableiten.

Priifungsfeststellung:

Wir stellen fest, dass die Haushaltsansatze im Rahmen der Budgetrichtlinien nicht ord-
nungsgemal bewirtschaftet und die Ansatze nicht eingehalten wurden. Die Abweichungen
waren weder nach § 19 und 20 GemHVO gedeckt noch waren sie von den zustandigen
Organen nach § 100 HGO genehmigt.

Grundsatzlich bleibt darauf hinzuweisen, dass gem. § 100 HGO uber- und auBerplanméllige
Aufwendungen der vorherigen Zustimmung des Gemeindevorstandes bzw. der Gemeinde-
vertretung bedirfen und eine nachtragliche Genehmigung der tiber- und aulerplanmafigen
Aufwendungen durch die Gemeindevertretung vom Gesetzgeber nicht vorgesehen ist.

Priifungsempfehlung:

Wir empfehlen, unterjahrig die vorherige Zustimmung des Gemeindevorstandes bzw. der
Gemeindevertretung in Bezug auf ber- und aulerplanmaRige Aufwendungen entspre-
chend der Vorgaben des § 100 HGO einzuholen.

Priifempfehlung 1 Genehmigungen UPL/ APL unterjahrig einholen
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3.1.2.2. Einhaltung Finanzhaushalt
Die Gemeindevertretung hatte im Haushaltsjahr 2019 investive Auszahlungsermachtigungen

in Hohe von 3.709.300,- € zur Verfligung gestellt. Hinzu kommen tibertragene Ermachtigungen
von 2018 nach 2019, somit ein Gesamtbetrag (fortgeschriebener Ansatz) von 6.657.600,- €.

Inanspruchnahmegrad Investitionstdtigkeit

6,6 Mio €
5,3 Mio €
3,9 Mio €
2,3 Mio € .
1,9 Mio € 2,1 Mio €

0,9 Mio €

. 0,3 Mio €

||
2016 2017 2018 2019

B Fortgeschriebener Ansatz Investive Auszahlung M st

Abbildung 1: Inanspruchnahmegrad Auszahlungen Investitionstétigkeit

Insgesamt ist erkennbar, dass die Umsetzung investiver MaBnahmen im Haushaltsjahr 2019,
wie bereits in den Jahren zuvor, deutlich hinter der Planung zuriickbleibt.

Priifungsfeststellung:

Wir stellen fest, dass die Ansatze in den Teilfinanzhaushalten eingehalten wurden. Soweit
Uberschreitungen der Planansitze festzustellen waren, waren diese Uberschreitungen im
Rahmen der Deckungsfahigkeit nach § 19 und 20 GemHVO gedeckt bzw. wurden nach den
Regelungen fiir Gber- und auerplanmafRigen Aufwendungen gem. § 100 HGO genehmigt.

Beachtung von Sperrvermerken

Die Gemeinde Niedernhausen hat im Berichtsjahr weder im Ergebnis- noch im Finanzhaushalt
Sperrvermerke gemaR Hinweis Nr. 5 zu § 17 GemHVO angebracht.

3.1.3. Einhaltung der Kreditermachtigung und nachrangige Inanspruchnahme

Gemal § 2 der Haushaltssatzung 2019 wurde die Kreditermachtigung fir die Aufnahme von
Krediten zur Finanzierung von Investitionen und InvestitionsfordermalRnahmen auf
1.759.500,-€ festgesetzt. Darin waren keine Kredite aus dem Hessischen Investitionsfonds
enthalten.

Aus dem Haushaltsjahr 2018 standen Krediterméachtigungen fiir die Aufnahme von Krediten in
Hohe von 35.700,- € zur Verfligung.
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Im Haushaltsjahr 2019 wurden Kredite in Hohe von 1.000.000,- € neu aufgenommen (davon
35.700,- € aus der Ermachtigung 2018).

Die verbleibende ungenutzte Krediterméachtigung 2019 iber 795.200,- € gilt nach § 103 (3)
HGO bis zum Ende des Jahres 2020.

Priifungsfeststellung:

Der Ermachtigungsrahmen 2019 fiir die Aufnahme von Krediten wurde eingehalten.

Nach § 103 (1) HGO i.V.m. § 93 (3) HGO soll die Kreditaufnahme nachrangig erfolgen und nur
zur Finanzierung von Investitionen oder zur Umschuldung verwendet werden. Aus der Finanz-
rechnung ergibt sich, dass aus der Investitionstatigkeit ein zu finanzierender Zahlungsmittel-
bedarf in Hohe von 4.707.800,- € (Pos. 29 der Finanzrechnung) bestand. Aus Ifd. Verwaltungs-
tatigkeit standen nach Abzug der ordentlichen Tilgungsleistungen Uberschiisse zur Finanzie-
rung zur Verfiigung (freie doppische Spitze). Es verbleibt ein Finanzmittelliberschuss.

Nachstehende Tabelle zeigt die Einhaltung im Fiinf-Jahres-Vergleich:

2015 2016 2017 2018 2019
Zahlungsmiteelberschuss (+)/-bedarf (-) -883.236 € 174.623 € 1.075210€|  -1.530.196 € -481.984 €
aus Investitionstatigkeit

abzuglich Doppische Freie Spitze zur -879.109 € 663.449 € 762.163 € 846319€|  1.112.258 €
Finanzierung der Investitionstatigkeit

ergibt verbleibenden 1.762.345 € 838.072 € 1.837.373 € -683.877 € 630.273 €

Finanzierungssaldo
zuziglich Tilgungsleistung Umschuldung 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Ergibt Zahlungsmitteluberschuss (+)/

) . et L -1.762.345 € 838.072 € 1.837.373 € -683.877 € 630.273 €
-bedarf (-) aus Finanzierungstétigkeit
Abzlglich Einzahiungen aus 1.139.200 € 600.000 € 680.000 € 650.000€|  1.000.000 €
Finanzierungstatigkeit
Ergibt Uber- (+)/ Unterfinanzierung (-) -623.145 € 1.438.072 € 2.517.373 € -33.877 € 1.630.273 €

Priifungsfeststellung:

Das Nachrangigkeitsgebot gem. § 103 (1) In Verbindung mit § 93 (3) HGO wurde beachtet.
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3.1.4. Einhaltung Verpflichtungsermachtigungen

Fir das Haushaltsjahr 2019 waren Verpflichtungsermachtigungen von 2.171.200,00 € veran-
schlagt.

Auf eine Priifung von Seiten der Revision wurde verzichtet, da sich keine Ansatze ergeben ha-
ben, die eine Nichteinhaltung bezweifeln lassen.

3.1.5. Einhaltung des Rahmens fiir Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite, die im Haushaltsjahr zur rechtzeitigen Leistung und
Auszahlung in Anspruch genommen werden diirfen, wurde gemal § 4 der Haushaltssatzung
auf 3.000.000,- € festgesetzt.

Bis zur Wirksamkeit der Haushaltssatzung 2019 betrug der Rahmen fiir Liquiditatskredite im
Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung gemaR § 4 der Haushaltssatzung fiir das Jahr 2018
9.000.000,- €.

Zum 31.12.2019 belief sich der Bestand der Liquiditatskredite auf 0,- €, so dass zum Stichtag
der Hochstbetrag der Liquiditatskredite nicht Gberschritten war. Dieser wurde auch im Laufe
des Haushaltsjahres nicht tberschritten. Die Einhaltung des Liquiditatskreditrahmens ist auch
Gegenstand der unterjahrig durchzufiihrenden Kassenpriifungen.

Priifungsfeststellungen:

Wir stellen fest, dass der von den Gemeindevertretern beschlossene Rahmen fiir Verbind-
lichkeiten zur Liquiditatssicherung eingehalten wurde und die Liquiditat der Gemeinde Nie-
dernhausen gesichert war.

Wir stellen weiter fest, dass die in § 105 (1) S.3 HGO zum Jahresende 2019 erforderliche
Rickfihrung der Liquiditatskredite auf 0,- € von der Gemeinde Niedernhausen erreicht
wurde.

Die Gemeinde Niedernhausen hat ihre Verpflichtung nach dem § 2 (2) S.1 und (3) S.1
Hessenkassegesetz erfilllt.

3.1.6. Einhaltung Stellenplan

Der in § 6 der Haushaltssatzung 2019 festgestellte Stellenplan der Gemeinde Niedernhausen
wurde auf Grundlage der im Stellenplans 2020 gemachten Angaben zum Stand der besetzten
Stellen zum 30.06.2019 gepriift. Von den geplanten 177,3 Stellen waren 136,16 Stellen besetzt
(Stellenbesetzungsquote 76,8 %).

Priifungsfeststellung:

Wir stellen fest, dass der von den Gemeindevertretern beschlossene Stellenplan eingehal-
ten wurde.
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3.1.7. Zusammenfassende Feststellung zur Einhaltung des Haushaltsplans

Nach Priifung der vorstehenden Teilaspekte kommen wir daher zu der nachfolgenden Fest-
stellung:

Priifungsfeststellung:

Wir stellen fest, dass der Haushaltsplan der Gemeinde Niedernhausen im Jahr 2019 ein-
gehalten wurde.

3.2. Feststellungen zur Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft

Im Rahmen der Priifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft ist eine Feststellung
dartber zu treffen, ob die Gemeinde Niedernhausen insgesamt die geltenden gesetzlichen Vor-
schriften beachtet hat. Durch die Priifung des Jahresabschlusses ist unter anderem sicherzu-
stellen, dass auch die haushaltsrechtlichen Vorschriften, die sich explizit auf den Jahresab-
schluss beziehen, beachtet wurden. Unsere Priifungshandlungen werden sich dabei zukiinftig
an der IDR-Priifungsleitlinie 720 und den in dieser Leitlinie gelisteten Fragen orientieren.

Dabei ist durch die Priifung festzustellen, ob auch die haushaltsrechtlichen Vorschriften, die
sich nicht explizit auf den Jahresabschluss beziehen, beachtet werden. Hierzu zahlen insbe-
sondere Vorschriften zu den Allgemeinen Haushaltsgrundsatzen, dem Haushaltssicherungs-
konzept, den Grundsatzen der Einnahmebeschaffung, der Haushaltssatzung und dem Haus-
haltsplan. Dariiber hinaus sind ortsrechtliche Bestimmungen wie z. B. Vergabedienstanwei-
sungen, Beitragssatzungen, Gebiihrensatzungen etc. zu beachten.

3.3. Feststellungen zur Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegung
3.3.1. Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Aufzeichnungen der Geschaftsvorfalle der Gemeinde Niedernhausen sind vollstandig, fort-
laufend und zeitgerecht. Soweit im Rahmen der Priifung Buchungsbelege eingesehen wurden,
enthielten diese alle zur ordnungsgemafien Dokumentation erforderlichen Angaben. Die Be-
legablage ist numerisch geordnet, so dass der Zugriff auf die Belege unmittelbar anhand der
Angaben in den Konten maoglich ist. Die Buchfiihrung entspricht somit fiir das gesamte Ge-
schaftsjahr den gesetzlichen Anforderungen.

Die Organisation der Buchflihrung, das interne Kontrollsystem, der Datenfluss und das Beleg-
wesen ermoglichen die vollstandige, richtige, zeitgerechte und geordnete Erfassung und Bu-
chung der Geschaftsvorfalle.

Der von der Gemeinde Niedernhausen im Jahresabschluss 2019 verwendete Kontenplan ent-
spricht dem Kommunalen Verwaltungskontenrahmen (KVKR, Muster 12 zur GemHVO0).

Die Gemeinde Niedernhausen verwendet das Buchfiihrungsprogramm ,New System
Kommunal“ (NSK) der Fa. Infoma Datenverarbeitungs- und Beratungsgesellschaft mbH Ulm.

Die Gemeinde Niedernhausen ist an ein Rechenzentrum (ekom21-KGRZ-Hessen) angeschlos-
sen.
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Das Programm beinhaltet die Funktionen Finanzbuchhaltung, Anlagenbuchhaltung, Planung,
Vermdogensverwaltung und Kostenrechnung (KLR).

Fir die Software New System Kommunal (NSK) liegt fiir das Berichtsjahr ein Zertifikat der
Firma TOVIiT vom 12.01.2018 vor, das bestétigt, dass das Programm die Anforderungen aus
den Katalogen OKKSA (Offener Katalog Kommunaler Softwareanforderungen) FU.B V4.03 und
DP.HE V7.00 erfiillt. Fir den Anforderungskatalog wurden die kommunalrechtlichen Vorschrif-
ten des Landes Hessen herangezogen. Das Zertifikat ist gliltig bis 31.12.2020. Ein Folgetestat
liegt ebenfalls vor.

Eine formelle Freigabe der Software gemal § 33 (5) Nr. 1 GemHVO ist durch den ersten Bei-
geordneten erteilt.

3.3.2. Jahresabschluss

Im Rahmen der Berichterstattung ist es unsere Aufgabe feststellen, ob innerhalb des Jahres-
abschlusses alle fiir die Rechnungslegung geltenden gesetzlichen Vorschriften und landes-
rechtlichen Regelungen sowie Satzungen beriicksichtigt worden sind.

Unsere Priifungshandlungen ergaben zu den zwei nachstehenden Sachverhalten Feststellun-
gen.

Kreditorische Debitoren/debitorische Kreditoren

Bisher wird von der Gemeinde Niedernhausen eine Umgliederung kreditorischer Debitoren und

debitorischer Kreditoren nicht vorgenommen. Somit werden die bilanzierten Forderungen und
Verbindlichkeiten nicht in richtiger Hohe ausgewiesen.

Priifungsfeststellung:

Wir stellen fest, dass dies einer unzuldssigen Bilanzverkiirzung entspricht.

Auskunftsgemal erfolgt eine Umgliederung kreditorischer Debitoren und debitorischen Kredi-
toren ab dem Jahresabschluss 2020.
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Forderungen/Verbindlichkeiten verbundene Unternehmen

Unsere Priifung hat ergeben, dass die kreditorischen und debitorischen Posten, die gegeniiber
den Eigenbetrieben zum Bilanzstichtag offen sind, gegeneinander aufgerechnet werden.

Priifungsfeststellung:

Wir stellen fest, dass diese Buchungspraxis dem Saldierungsverbot gemall § 38 (2)
GemHVO entgegensteht.

Priifungsempfehlung:

Wir empfehlen, zukiinftig dem Saldierungsverbot gemaR § 38 (2) GemHVO zu entsprechen
und die Forderungen sowie Verbindlichkeiten gegeniiber den verbundenen Unternehmen
jeweils in ihrer tatsachlichen Hohe auszuweisen.

Prifempfehlung 2 Saldierungsverbot einhalten

Auskunftsgemal erfolgt die Einhaltung des Saldierungsverbotes bei den Forderungen und Ver-
bindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen ab dem Jahresabschluss 2020.

Priifungsfeststellungen:

In dem zum Abschluss der Priifung fiir das Entlastungsverfahren vorgelegten, nach den
hessischen gemeinderechtlichen Rechnungslegungsvorschriften endgiiltigen Jahresab-
schluss zum 31. Dezember 2019 wurden die fiir die Rechnungslegung geltenden Vorschrif-
ten, einschlieBlich der Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung fiir Kommunen, im We-
sentlichen beachtet.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung der Gemeinde Niedernhausen fiir
das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2019 bis zum 31. Dezember 2019 sind ordnungsmaRig
aus der Buchfiihrung und aus den weiteren gepriiften Unterlagen abgeleitet. Den einschla-
gigen Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften wurde gefolgt.
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3.3.3. Volistandigkeit und Richtigkeit der Anlagen zum Jahresabschluss

Zu den Anlagen z&hlt nach § 112 (4) Nr. 1 HGO der Anhang (in Verbindung mit § 50 GemHVO)
sowie die in § 52 GemHVO naher beschriebenen Anlagen (Anlagen-, Verbindlichkeiten-, Forde-
rungs- und Riickstellungsiibersicht).

Anlagenspiegel

Im Rahmen der im Jahr 2020 durchgefiihrten Inventur wurden
1) die Anlagenkarte der abgangigen/ verschrotteten VG (Buchwert 0,00€) inaktiv ge-
setzt.
2) die sich ergebenden Veranderungen aus Fortfiihrungsmitteilungen gebucht und die
Anlagenkarten der urspringlichen, nun mit Buchwert 0,00 € ausgewiesenen Karten,
inaktiv gesetzt.

Das hat zur Folge, dass die urspriinglichen AHK nicht mehr ausgewiesen werden. Dies fiihrt zu
einer Veranderung des Bestandes zum 31.12. des Vorjahres.

Die sich aus der Inventur ergebenden Veranderungen sind nachweislich dokumentiert und
stimmen mit der Veranderung der Bestande zum 01.01.2020 berein.

Nach § 112 (4) Nr. 2 HGO ist dem Jahresabschluss ferner eine Ubersicht tiber die in das fol-
gende Jahr zu Gbertragenden Haushaltsermachtigungen beizuftigen.

Priifungsfeststellungen:

Die im Anhang gemachten Angaben, sind vollstandig und im gesetzlich vorgeschriebenen
Umfang ausgefiihrt worden.

Die dem Jahresabschluss beizufligenden Anlagen sind vollstandig. Die vorgelegten und
dem Jahresabschluss beigefligten Anlagen entsprechen umfassend den jeweiligen Mus-
tern der GemHVO.
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3.3.4. Zutreffende Berichterstattung iiber die Haushaltslage nach § 112 HGO

Im Rahmen unserer Priifung haben wir die finanzielle Lage der Gemeinde Niedernhausen an-
hand der uns vorliegenden Daten der gepriiften Jahresabschliisse der letzten vier Jahre ana-
lysiert und uns ein eigenes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde Nie-
dernhausen gemacht. Ab dem Jahresabschluss 2020 wird der Vergleichszeitraum auf fiinf
Jahre erweitert.

Die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Kommune hat eine zentrale Bedeutung im Landes-
recht. Die hessische Landesregierung hat in den letzten Jahren daher ein Kennzahlenset erar-
beitet, das anhand bestimmter Indikatoren eine objektive Beurteilung der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit ermdglichen soll. Wir haben uns daher entschieden, diese Indikatoren auch in
unserem Priifbericht zu verwenden und diese auch im Riickblick auf die letzten, jeweils vier
Jahre abzubilden.

Als Datengrundlage wurden die letzten vier gepriiften Jahresabschliisse der Gemeinde Nie-
dernhausen zum 31.12.2016, 31.12.2017, 31.12.2018 und 31.12.2019 verwendet. Die Anzahl
der Einwohner zum Bilanzstichtag ist der jeweiligen Hessischen Gemeindestatistik entnom-
men.

Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit nach dem Kommunalen Auswertungs-
systems Hessen (K.A.S.H.)

Zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit haben wir die Entwicklungen auf Landes-
ebene berlicksichtigt und die standardisierten Indikatoren/ Kennzahlen des Kommunalen Aus-
wertungssystems Hessen (K. A. S. H.) verwendet.

Wir haben weiter auch die Kennzahlen des Mehrkomponentenmodells des Hessischen Rech-
nungshofs, zur Beurteilung der Gemeindefinanzen in unsere Betrachtungen eingearbeitet.

Die zu bewertenden Indikatoren sind (in Klammern die Gewichtung des Indikators):
« Ordentliches Ergebnis (40%)

« Ordentliche Riicklage (5%)

« Fehlbetrage aus Vorjahren (5%)

« Bestand Liquiditatsreserve (5%)

« Ausweis von Eigenkapital (5%)

« Bestand Liquiditatskredite (5%)

« Bestand Kredite Hessenkasse (5%)

« Vorhandensein einer ,doppischen freien Spitze” (30%)

Die Leistungsfahigkeit wird danach wie folgt beurteilt:
« weniger als 40 Prozentpunkte = stark gefahrdete Leistungsfahigkeit (rot),

« zwischen 40 und 70 Prozentpunkten = gefahrdete Leistungsfahigkeit (orange),
« groBer als 70 Prozentpunkte = finanzielle Leistungsfahigkeit ist gegeben (griin).
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Finanzielle Leistungsfahigkeit wachst
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Abbildung 2: Finanzielle Leistungsféahigkeit nach K:A:S:H: (Finanzstatus)

Priifungsfeststellung:

In der zusammenfassenden Beurteilung der letzten vier Jahre ist festzustellen, dass die
finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde Niedernhausen gegeben ist.

Im Berichtsjahr 2019 ist, wie in den Vorjahren, ein Uberschuss im ordentlichen Ergebnis
erwirtschaftet worden. Es wurde sowohl ein jahresbezogener Haushaltsausgleich erreicht
als auch ein ausreichend groRer Zahlungsmitteliiberschuss erzeugt, um die ordentliche Til-
gung der Kreditverbindlichkeiten leisten zu kénnen. Insgesamt fiihrt dies zu einer stabilen
Haushaltslage.
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Die beiden nachstehenden Abbildungen zeigen die Entwicklung der beiden wichtigsten Indika-
toren in dem K. A. S. H., die den jahresbezogenen Haushaltsausgleich in der Ergebnis- und
Finanzrechnung darstellen.

Ordentliches Ergebnis pro Einwohner ausgeglichen
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I = I
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Abbildung 3: Ordentliches Ergebnis pro Einwohner

Der erwirtschaftete Uberschuss im ordentlichen Ergebnis weist auf eine stabile Haushaltslage
hin.

Doppische freie Spitze pro Einwohner kontinuierlich positiv
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Abbildung 4: Doppische freie Spitze

Der zweite, wesentliche Indikator zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit, die soge-
nannte doppische freie Spitze berechnet sich durch den Abzug der ordentlichen Tilgung vom
Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit und stellt die Finanzierungskraft der
Gemeinde fir ihre Investitionstatigkeit dar. Zielwert ist ein Betrag in Hohe von >5,- € pro Ein-
wohner. Dieser Zielwert konnte in den Jahren 2016 bis 2019 kontinuierlich erreicht werden.
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Beurteilung der Haushaltslage nach dem Mehrkomponentenmodell

Neben der Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit nach K. A. S. H. hat auch der Hessi-
sche Rechnungshof ein sogenanntes Mehrkomponentenmodell entwickelt, in dem er verschie-
dene Indikatoren bewertet und daraus ableitet, ob die Haushaltslage der jeweiligen Kommune
stabil ist. Bei den Indikatoren werden die Betrachtungsebenen Kapitalerhaltung (1. Ebene, ma-
ximal 55 Punkte) und Substanzerhaltung (2. Ebene, maximal 45 Punkte) bewertet.

Zu bewerten sind folgende Indikatoren zur Kapitalerhaltung (max. 55 Punkte):

e Ordentliches Ergebnis abzgl. Ordentliche Fehlbetrdgen aus Vorjahren = 0,- € (45 Punkte)
e oder Ordentliches Ergebnis zzgl. Ordentliche Riicklage aus Vorjahren = 0,- € (35 Punkte)
e Jahresergebnis = 0,- € (5 Punkte)

e Positives Eigenkapital am Ende des Haushaltsjahres (5 Punkte)

Zu bewerten sind folgende Indikatoren zur Substanzerhaltung (max. 45 Punkte):

e ,Doppische freie Spitze” im Verhaltnis zu den verfligbaren allgemeinen Deckungsmitteln >
8%, sog. Selbstfinanzierungsquote (40 Punkte)

e Oder ,Doppische freie Spitze” = 0,- € (30 Punkte)

e Oder Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstétigkeit > 0,- € (10 Punkte)

e Stand der liquiden Mittel abzgl. der Liquiditatskredite > 0,- € (5 Punkte)

Von einer stabilen Haushaltslage ist danach auszugehen, wenn die Summe der vergebenen
Punkte einen Wert von = 70 Punkten ergibt. Von einer instabilen Haushaltslage ist auszugehen,
wenn die Summe der vergebenen Punkte einen Wert von < 70 Punkten ergibt.

Haushaltslage ist 2019 stabil
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Abbildung 5: Haushaltslage

Priifungsfeststellung:

Wir stellen in der zusammenfassenden Beurteilung der letzten vier Jahre fest, dass sich die
Haushaltslage der Gemeinde Niedernhausen positiv entwickelt hat.

Im Berichtsjahr 2019 war die Verbesserung der finanziellen Leistungsfahigkeit maRgeblich
beeinflusst durch die Erzielung eines Uberschusses im ordentlichen Ergebnis.
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Selbstfinanzierungsquote iiber 8% wurde erreicht

10,00%

9,00% 8,55%
8,00%

7,00% 6,62%
6,00%

5,00%

4,00%

3,00%

2,00%

1,00%

0,00%
2016 2017 2018 2019

Abbildung 6: Selbstfinanzierungsquote

Weitere Kennzahlen zur Beurteilung der Haushaltslage der Gemeinde Niedernhausen:

Pro-Kopf-Verschuldung deutlich reduziert
933 €
791 €
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2016 2017 2018 2019

Abbildung 7: Pro-Kopf-Verschuldung

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde Niedernhausen hat sich, betrachtet liber einen Vier-
Jahres-Zeitraum von 2016 bis 2019, deutlich reduziert.

Die Entwicklung lasst sich insbesondere damit erklaren, dass die Gemeinde Niedernhausen in
den Haushaltsjahren 2016 bis 2019 keine Nettoneuverschuldung ausweist. Hierbei handelt es
sich um eine reine Betrachtung des Zahlungsstromes auf Grundlage der Finanzrechnung.
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Den nachfolgenden Abbildungen ist zu entnehmen, dass das Anlagevermogen der Gemeinde
Niedernhausen einen deutlichen Abnutzungsgrad aufzeigt. Hier zeigen sich die Auswirkungen
einer geringen Reinvestitionsquote.

Reinvestitionsquote
115%
52% 9
I S0% 45%
2016 2017 2018 2019

Abbildung 8: Reinvestitionsquote

Insgesamt ist erkennbar, dass die Umsetzung investiver MaBnahmen in der Regel deutlich
hinter der Planung zuriickbleibt.

Vermogen altert weiter
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Abbildung 9: Anlagenabnutzungsgrad

Der Anlagenabnutzungsgrad ermoglicht Aussagen (ber die Altersstruktur des Anlagevermo-
gens. Die Kennzahl gibt an, welcher prozentuale Anteil des Sachanlagevermdgens, bezogen
auf die historischen Anschaffungs- oder Herstellungskosten des Sachanlagevermdgens, be-
reits abgeschrieben wurde.
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StraBenvermogen weitgehend abgenutzt

Stralen
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Abbildung 10: Anlagenabnutzungsgrade Sachanlagen

Der Anlagenabnutzungsgrad ermdglicht Aussagen uber die Altersstruktur des Anlagevermo-
gens.

Aus den beiden Grafiken bzgl. des Anlagenabnutzungsgrades lassen sich Anzeichen einer
Uberalterten Infrastruktur erkennen.

Fazit:

Die Kennzahlen zeigen mithilfe der Jahresabschlussanalyse ein detailliertes Bild von der Lage
der Gemeinde Niedernhausen. Die Lage der Gemeinde unter dem Gesichtspunkt der Sicherung
der stetigen Aufgabenerfiillung zu beschreiben, ist Aufgabe des Rechenschaftsberichts. Auf-
gabe des Rechnungspriifungsamtes ist es unter anderem, den Jahresabschluss daraufhin zu
priifen, ob dieses Bild den tatsachlichen Verhaltnissen entspricht.

Priifungsfeststellung:

In der zusammenfassenden Beurteilung der letzten vier Jahre ist festzustellen, dass die
finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde Niedernhausen gegeben ist.

Im Berichtsjahr 2019 ist, wie in den Vorjahren, ein Uberschuss im ordentlichen Ergebnis
erwirtschaftet worden. Die freie doppische Spitze ist kontinuierlich positiv, die Pro-Kopf-
Verschuldung deutlich reduziert. Insgesamt fiihrt dies zu einer stabilen Haushaltslage.

Bezieht man die geringe Umsetzung investiver MalRnahmen in den letzten Jahren (Kapitel
3.1.2.2. Einhaltung Finanzhaushalt) in die Betrachtung mit ein, ist dringend geraten, nach-
haltig den bestehenden Investitionsstau abzubauen und dartiber hinaus mehr in das vor-
handene Vermdgen zu investieren.
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Der Rechenschaftsbericht soll geméaR § 51 (2) Nr. 1 GemHVO auch Angaben iiber den Stand
der Aufgabenerfiillung mit Zielsetzungen und Strategien enthalten. Nach § 4 (2) S. 5 GemHVO
i.V.m.§ 10 (3) GemHVO sollen bereits im HH-Plan in den jeweiligen Teilhaushalten Leistungs-
ziele und Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung angegeben werden. Im Jahresabschluss
sind schlieBlich die tatsdchlich angefallenen Werte zu den ausgewiesenen Leistungsmengen
und Kennzahlen darzustellen (§ 48 (2) GemHVO0).

Priifungsfeststellung:

Wir stellen fest, dass die Lage der Gemeinde unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der
stetigen Aufgabenerfiillung richtig dargestellt wird und die voraussichtliche Entwicklung
mit ihren wesentlichen Chancen und Risiken von besonderer Bedeutung im Wesentlichen
angegeben sind.

Fir die dauerhafte Leistungsfahigkeit der Gemeinde Niedernhausen sind im Jahresab-
schluss 2019 trotz der positiven Tendenz in den vergangenen Jahren noch Risiken zu er-
kennen. Insbesondere der Erhalt und die Erneuerung des alternden Infrastrukturvermogens
stellt eine enorme Herausforderung fiir die dauerhafte Leistungsfahigkeit der Gemeinde
Niedernhausen dar. Diese Herausforderungen werden im Rechenschaftsbericht bislang nur
eingeschrankt benannt.

Die geforderten Angaben tiber den Stand der Aufgabenerfiillung mit den Zielsetzungen und
Strategien sowie spezifischen Kennzahlen werden lediglich im Haushaltsplan dargestellt.
Die Darstellung und Erlauterung zur Zielerreichung im Jahresabschluss erfolgt nicht.

Priifungsempfehlung:

Wir empfehlen, zukiinftig die Erlauterungen im Rechenschaftsbericht um die vorgenannten
fehlenden Informationen zu erganzen.

Prifempfehlung 3: Kenn- und Messzahlen erlautern

Auskunftsgemal wird die Verwaltung ab dem Jahresabschluss 2024 im Rechenschaftsbe-
richt vermehrt auf die oben genannten Themen eingehen.

4. Feststellungen zu den weiteren Priifungen gem. § 131 (1) HGO
4.1. Feststellungen iiber die Ifd. Priifung der Kassenvorgange

Die laufende Priifung der Kassenvorgange und Belege dient der Vorbereitung der Priifung des
Jahresabschlusses. Wird die laufende Priifung in entsprechendem Umfang durchgefiihrt,
braucht der Jahresabschluss nach seiner Aufstellung nur noch daraufhin Gberprift werden, ob
er aus den Bichern ordnungsgemall abgeleitet wurde und ob die Anlagen zum Jahresab-
schluss vollstandig und richtig sind. Die ,laufende” Priifung lasst zu, dass diese Priifung auch
in groBeren Abstanden erfolgen kann. Wegen des engen Zusammenhangs zu der Jahresab-
schlusspriifung nach § 131 (1) Nr. 1 HGO verzichten wir auf eine gesonderte Darstellung der
Priifungsergebnisse an dieser Stelle.
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4.2. Feststellungen iiber die dauernde Uberwachung der Kassen der Gemeinde

Die Gemeindekasse wickelt den gesamten Zahlungsverkehr und die Kassengeschafte fiir die
Gemeinde Niedernhausen ab. Sie ist in zwei Bereiche wie folgt gegliedert:

« der Buchhaltung (Sachbuch, Zeitbuch, Personenkonten, Zahlungsverkehr)
+ der Mahnabteilung.

Der gesamte Zahlungsverkehr wird bei der Gemeinde Niedernhausen bar und bargeldlos ab-
gewickelt.

Nach § 39 GemKVO ist bei der Gemeindekasse, den Sonderkassen und den Zahlstellen in je-
dem Jahr mindestens eine unvermutete Kassenpriifung und eine unvermutete Kassenbe-
standsaufnahme durchzufihren.

Die Priifungen erfolgten am 24./25.04.2019 und am 17.12.2019. Die Berichte liegen in der Re-
vision vor, durch die beanstandungsfreie Fiihrung eriibrigt sich eine Aufnahme der Berichte in
den Priifbericht. Es ergibt sich nachstehende Priifungsfeststellung:

Priifungsfeststellung:

Die Kasse[n] wurde ordnungsgemal gefiihrt. Beanstandungen ergaben sich nicht.

Die aulRerhaushaltsmaligen Zahlungen fiir Verwahrgelder und Vorschiisse mit den dazugeho-
rigen Belegen wurden im Berichtsjahr 2019 im Rahmen der Belegkontrolle und im Zuge der
Priifung des Jahresabschlusses 2019 stichprobenartig gepriift. Die zum jeweiligen Jahresab-
schluss verbleibenden Verwahrgelder und Vorschiisse wurden in das Folgejahr tibertragen.

Verwahrgelder

Fir den Priifzeitraum kann bestatigt werden, dass sich die aufRerplanmaRigen Verwahrgelder
in einem angemessenen Rahmen hielten und die Bestimmungen eingehalten wurden.

Vorschisse

Fir den Priifzeitraum kann bestatigt werden, dass sich die auBerplanmaRigen Vorschussrech-
nungen in einem angemessenen Rahmen hielten und die Bestimmungen eingehalten wurden.

Verwahrgelass

Der Verwahrgelass wird gemaR der gesetzlichen Grundlage (§ 21 GemKVO0) gefiihrt.
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4.3. Feststellungen zur ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit

Die Jahresabschlusspriifung umfasst neben der Priifung der Buchfiihrung und des Jahresab-
schlusses auch die Beurteilung der ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungs-
handelns, das heil3t der Umfang der kommunalen Jahresabschlusspriifung ist auf die Priifung
der wirtschaftlich-finanziellen Situation und der Verwaltungsfilihrung ausgerichtet.

Die kommunale Jahresabschlusspriifung ist damit grundsatzlich geeignet, die bisher eigen-
standigen Prifungen der Revision inhaltlich aufzugreifen und organisatorisch-inhaltlich in den
Priifungs- bzw. Berichterstattungsprozess zu integrieren. Hierzu zahlen unter anderem Verga-
bepriifungen, Bau- und Investitionspriifungen, Gebihren- und Beitragspriifungen, Personal-
und Organisationspriifungen.

Im Berichtsjahr wurden keine Schwerpunktpriifungen oder Einzelfallprifungen im vorstehen-
den Sinn durchgefihrt.
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